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Wstep

W ujeciu ogdlnym, wedtug Stownika jezyka polskiego, bezpieczenstwo oznacza ,,stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci”’!. Natomiast w sferze nauk o bezpieczenstwie, przyjmujac
za Jackiem Pawlowskim, Bogdanem Zdrodowskim i Marianem Kuliczkowskim, jest ono
,haczelng potrzeba, wartoscia i celem kazdego bytu, majacego zapewnié jego przetrwanie,
funkcjonowanie i rozwdj, a takze realizacje interesow”?. Waznym czynnikiem w ramach tego
bezpieczenstwa sg przedsiewzigcia wchodzace w sfere bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
— rozumianego jako ,,dziedzina bezpieczenstwa dotyczaca odpornosci na mozliwe wszystkie
jego zagrozenia wewngtrzne wywotane przez przyrode lub czlowieka, w celu zapewnienia
stabilno$ci, harmonii funkcjonowania, rownowagi i porzadku na jego terytorium™,

Bezpieczenstwo wewngtrzne obejmuje m.in. zabezpieczenie zgromadzen publicznych,
ktére w zyciu spotecznym, kulturalnym czy politycznym stanowia wazny element majacy
bezposredni wptyw na emocje, przekonania, a takze upodobania - przyciagajac swoim
charakterem czesto bardzo liczne rzesze os6b. Tym samym, podczas rdznego rodzaju
zgromadzen publicznych, uczestnicy czgsto wypetniaja cate stadiony, hale widowiskowo-
sportowe lub inne obiekty uzytecznosci publicznej o duzej powierzchni.

Konstytucyjne prawo wolnosci gromadzenia si¢ odgrywa szczegdlng role
w ustroju demokratycznym. Kazdy uczestnik zgromadzenia, poprzez prezentowanie wtasnych
pogladéw, opinii czy wysuwanie postulatow, ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie
i polityke panstwa. Wolnos¢ zgromadzen to réwniez niezbywalne prawo gromadzenia si¢
w dowolnym celu. Jednak uczestnictwo w zgromadzeniach publicznych niesie za soba ryzyko
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa, zardéwno dla uczestnikow, jak 1 0s6b postronnych.

Policja, w mysl Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji*, jest umundurowang
1 uzbrojong formacja, ktorej obowiazkiem jest stuzba spoteczenstwu. To formacja, ktéra jest
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania Policji reguluje nie

tylko Ustawa o Policji, ale takze szereg innych aktow prawnych wynikajacych

L'W. Bory$, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakow: Wydawnictwo Literackie 2010, s. 26.

2 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa, Torun 2020
5.20-21.

3 Tamze, s. 29.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 145.

3



z polecen lub postanowien sgdow, prokuratur, samorzadéw terytorialnych czy tez innych
organdéw administracji panstwowej, w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach® definiuje zgromadzenie jako:
»Zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie 0sob
w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych narad lub w celu wspodlnego wyrazenia
stanowiska w sprawach publicznych®. W mysl zapisu tej ustawy mozna przyjaé, ze nie ma
jakiej$ $cisle okreslonej liczby osob, aby ,,ich spotkanie si¢” nie bylo okre§lane mianem
zgromadzenia. Z definicji wynika, ze juz zgrupowanie dwoch osdéb moze by¢ uznane za
zgromadzenie, oczywiscie pod warunkiem wyrazenia wspolnego stanowiska lub celu
wynikajacego z przepisOw ustawy. Bez wzgledu na liczebnos¢ osob danego zgromadzenia, za
kazdym razem rolg i zadaniem Policji bedzie zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jego uczestnikom.

Wedhug E. Nowaka i M. Nowaka, w rozumieniu ,,0gélnospotecznym, bezpieczenstwo
obejmuje zabezpieczenie takich potrzeb jak: pewnos$¢, stabilno$é, ochrona, warto$¢ czy tez
jako$¢. Jest ono takze zwigzane z zapewnieniem ochrony fizycznej trwania, integralnosci
terytorialnej i trwato$ci instytucji panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi. Swoim zakresem
obejmuje coraz to nowe obszary naszego zycia, ktore konstytuuja si¢ wraz z rozwojem
cywilizacji”’. Mozna nawet przyjaé, Ze poza poczuciem pewnosci i pewnej niezachwianej
stabilno$ci, bezpieczenstwo przynosi réwniez korzys¢ w postaci niepodzielnej konsumpcji.
Innymi stowy, jest to dobro, ktorego konsumpcja przez dang jednostke, grupg czy spotecznosé
w zaden sposob nie ogranicza mozliwosci korzystania z niego przez innych.

Zdaniem Jolanty Bryly ,,niewykluczalno$¢ z konsumpcji oznacza, ze dostgpu do dobr
publicznych nie da si¢ ograniczy¢, nie da si¢ zarezerwowaé wylacznie dla jednej osoby lub
grupy mozliwosci korzystania z tego dobra, gdyz nie da sie go dzieli¢”®.

W  szerszym rozumieniu, bezpieczenstwo mozna roéwniez uzna¢ za niezbedny
i nieodzowny element definicji porzadku publicznego.

Na stan bezpieczenstwa zgromadzen publicznych wplyw ma bardzo wiele czynnikow.

Poczynajac od regulacji oraz unormowan prawnych, poprzez charakter zgromadzenia

5 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1389.

6 Tamze, art. 3, p. 1.

"E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2011,
s. 9-10.

8 J. Bryla, Bezpieczenstwo panstwa w $wietle teorii dobr publicznych, W: ,, Przeglqd strategiczny” nr 1, Poznaf:
Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza 2013, s. 15.
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I wlasciwe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez wszystkie podmioty biorgce udziat
w zabezpieczaniu zgromadzenia, az po zagrozenia w postaci katastrof naturalnych czy awarii
technicznych, ktére czesto sa niemozliwe do wczes$niejszego przewidzenia, a moga wystapic
W poblizu lub na terenie odbywania zgromadzen.

W opinii E. Olejniczak-Szatkowskiej terminem ,,porzadek publiczny” okresla si¢ stan
polegajacy na przestrzeganiu przez ludzi regut postepowania (zasad, nakazoéw, zakazdw),
ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zycia zbiorowego narazaloby ich na konflikty
1 ucigzliwosci. W waskim znaczeniu porzadek publiczny utozsamiany jest z ,,zachowaniem si¢
ludzi w miejscach publicznych ogélnie dostepnych, przy czym przestrzeganie zasad
zachowania si¢ jest — wedtug panujacych pogladow — niezbedng przestanka zorganizowane;j
koegzystencji ludzi w spoteczenstwie’.

Dynamiczne tempo zmian zachodzacych w sferze bezpieczenstwa publicznego
oraz zwigzanych z nimi zagrozen wymusza konieczno$¢ podejmowania wyzwan i wymaga
wprowadzania systemowych korekt w budowanym systemie bezpieczenstwa. Funkcjonujacy
w panstwie system bezpieczenstwa publicznego musi by¢ rzetelny i odporny na wszelkiego
rodzaju wyzwania. Dziatania ukierunkowane na zapewnienie sprawno$ci tego systemu
angazujg wiele podmiotow rzadowych oraz pozarzgdowych, ktore realizujac przypisane im
zadania, nie mogg by¢ oboj¢tne na oczekiwania spoteczne w tym zakresie.

Zgromadzenia publiczne stanowig wazny aspekt Zycia spotecznego i1 politycznego.
Organizacja zgromadzenia publicznego to skomplikowany proces, ktory wymaga
prawidlowego planowania i znajomosci obowigzujgcych przepisow. Na organizatorze
spoczywa wiele zadan, poczynajac od planowania czasu i miejsca zgromadzenia, a konczac na
czesto faktycznym petnieniu roli przewodniczacego podczas wydarzenia. Organizator musi
takze uwzgledni¢ zakaz organizowania innych zgromadzen w tym samym miejscu i czasie oraz
zachowa¢ wymagang odleglo$¢, czyli nie mniej niz sto metrow od innych zgromadzen.

Zgromadzenie publiczne powinno dotyczy¢ kwestii publicznych, takich jak poparcie dla
kogo$ lub czego$, protest spoteczny, zasygnalizowanie istotnego problemu publicznego,
wyrazenie wlasnych przekonan czy pogladow. Inne =zdarzenia, nawet zblizone do
wymienionych powyzej, nie podlegajg rygorom ustawy o zgromadzeniach, jezeli nie majg na

celu wspolnego wyrazania stanowiska w sprawach publicznych.

® E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie powiatu. Zarys
problemu, w: Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, red. J. Supernat, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 532.
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Pamigta¢ nalezy, ze zgromadzenie nie moze zagraza¢ zyciu, zdrowiu ludzi ani mieniu
W znacznych rozmiarach. Organizatorzy powinni rOwniez unika¢ organizowania zgromadzen,
ktore naktadajg si¢ w tym samym miejscu i czasie z innymi wydarzeniami.

Organizacja zgromadzenia publicznego to zadanie wymagajace starannego planowania
I przestrzegania przepisow. Wolnos¢ zgromadzen jest istotnym elementem demokratycznego
spoleczenstwa, ale musi by¢ realizowana w sposob bezpieczny i z poszanowaniem prawa.
Prawo do zgromadzen jest niewatpliwie przywilejem i waznym elementem demokratycznego
dialogu, lecz wiaze si¢ takze z duza odpowiedzialnoscig zarowno dla organizatora, jak i dla
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny.

Niniejsza dysertacja obrazuje dziatania Policji zwigzane z zabezpieczeniem zgromadzen
publicznych. Istotnym zatozeniem do badan bylo to, ze poprawe poziomu bezpieczenstwa
zapewnic¢ Maja jasne i precyzyjne uregulowania prawne oraz efektywna wspotpraca wszystkich

podmiotéw odpowiedzialnych za zabezpieczenie tych zgromadzen.



Rozdzial 1. Zalozenia badawcze i opis badan

1.1 Sytuacja problemowa

Obowigzek zabezpieczenia zgromadzenia publicznego w gldwnej mierze spoczywa na
organizatorze. Jednak trudno sobie wyobrazi¢, ze tylko i wylacznie organizator bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo. Dlatego tez ustawodawca w Ustawie Prawo
0 zgromadzeniach®® wskazat rowniez inne podmioty, ktore s zobligowane do realizacji zadan
W zakresie zapewnienia tego bezpieczenstwa. Sg to m.in. organy administracji samorzadowej
(wojewoda, prezydent miasta, burmistrz, wojt), shuzby porzadkowe i informacyjne,
Wolontariusze, ratownictwo medyczne, przewodniczacy zgromadzenia, a takze shuzby
porzadku publicznego, takie jak Straz Pozarna czy Policja.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia prawidlowego funkcjonowania tego ztozonego
systemu zabezpieczenia ma konieczno$¢ odpowiednio wezesnego oraz statego organizowania
wspolnych ¢wiczen zgrywajacych. Cwiczenia te powinny byé organizowane przez organizatora
zgromadzenia 1 jego stuzby we wspodtpracy z Policja. W konsekwencji powinno to przetozy¢
si¢ na efektywnos$¢ dziatania oraz doprowadzi¢ do nowelizacji 1 wypracowania wiasciwych
procedur postgpowania w przypadku wystgpienia zagrozenia w miejscu i czasie trwania
zgromadzenia publicznego.

Wsrod elementow, ktore moga pomoc w zaplanowaniu 1 przeprowadzeniu takich
wspolnych ¢wiczen, wskaza¢ nalezy zeby przed ich realizacja, w miar¢ mozliwosci opracowac
kilka wariantow zaktadajacych réznego rodzaju przebieg i scenariusz danego zgromadzenia.
Przed przystgpieniem do realizacji ¢wiczenia sporzadza si¢ jego plan. Plan ten jest nastepnie
zatwierdzany przez kierownika jednostki Policji organizujacej ¢wiczenie. Cwiczenie prowadzi
si¢ wedlug zatwierdzonego planu w szczegdlnosci poprzez:

1. rozpoczegcie ¢wiczenia poprzez przekazanie ¢wiczacym zalozen do wykonania zadan
w okreslonej sytuacji operacyjnej lub przekazanie ujgtego w dokumentacji ¢wiczenia
sygnatu o wystgpieniu okreslonej sytuacji kryzysowej;

2. realizacj¢ ¢wiczenia, polegajaca na sprecyzowaniu celu dziatania, okresleniu sposobu
wykonania zadan, zadysponowaniu sit i $rodkéow oraz wykonaniu zamierzonych

przedsiewziec;

10 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1389.
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zakonczenie ¢wiczenia;

4. wstepne podsumowanie ¢wiczenia, polegajgce na sformutowaniu wnioskéw bezposrednio
po jego zakonczeniu,

5. podsumowanie ¢wiczenia polegajace na omoéwieniu przygotowania, przebiegu oraz
przedstawienia kompleksowej oceny i opracowania raportu koncowego®?.

W  kontekscie wspolnych przedsigwzie¢ poszczegolnych stuzb bioracych udziat
W zabezpieczaniu dziatan, interesujagcym obszarem badan moze by¢ wojewodztwo warminsko-
mazurskie, szczegoélnie w zakresie zadan Policji w zabezpieczeniu zgromadzen publicznych
w $wietle wspotczesnych zagrozen. Jako wschodnia czg$¢ terytorium Polski, wojewodztwo to
charakteryzuje si¢ specyficznymi warunkami w porownaniu do innych wojewodztw w kraju,
poniewaz jako jedyne graniczy z agresywnym panstwem, jakim jest Federacja Rosyjska.
Ponadto infrastruktura turystyczna wojewodztwa warminsko-mazurskiego cechuje sie¢
sprzyjajacymi warunkami geologiczno-przyrodniczymi, co powoduje, ze przez okoto pigc,
sze$¢ miesigcy w roku liczba mieszkancoéw 1 osob przebywajacych czasowo jest znaczaco inna
niz przez pozostate miesigce. Dlatego interesujgce moze by¢ réwniez to, jaki wplyw ma
turystyka, a konkretnie naptyw ludno$ci spoza wojewoddztwa, na sposdb zabezpieczania
zgromadzen publicznych na tym terenie.

Zabezpieczenie zgromadzenia publicznego stanowi duze wyzwanie organizacyjne. Sktada
si¢ na to szereg skoordynowanych dziatah majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa jego
uczestnikom. Zgromadzenia publiczne zazwyczaj poruszajg istotne kwestie natury spoteczne;,
swiatopogladowej, etycznej, czy religijnej. Niejednokrotnie cieszg si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem 1 potrafia zgromadzi¢ w jednym miejscu i czasie znaczng liczbg oséb.
Zapewnienie wowczas bezpieczenstwa wszystkim zgromadzonym, jak i osobom postronnym,
w tym rowniez turystom spoza regionu czy kraju, staje si¢ jednym z najwigkszych wyzwan
gléwnie dla organizatora ale tez 1 funkcjonariuszy Policji, poniewaz sg to podmioty
bezposrednio odpowiedzialne za bezpieczenstwo uczestnikow zgromadzenia w miejscu i czasie

jego trwania.

11 Zarzqdzenie nr 34 z dnia 30 pazdziernika 2021 r. w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia
krajowych i miedzynarodowych éwiczen w Policji w zakresie reagowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen lub

w sytuacjach kryzysowych, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 146, §12 pkt. 1.
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1.2 Przedmiot badan, problem badawczy i cel badan

Przedmiot badan wynika z wyboru tematu i jego tre$ci. Przedmiot badan naukowych to
okreslony fakt (informacja) ujety w danym wyjasnieniu naukowym problemu badawczego.
Moga to by¢ te elementy i dziatania, ktére podlegaja wyjasnieniu i opracowaniu, a takze
wszelkie informacje o opracowywanym podmiocie. Zdaniem S. Nowaka ,,przedmiotem badan
sa obiekty, zjawiska, o ktorych w odpowiedzi na postawione pytania chcemy formutowaé
twierdzenia” 2,

Za przedmiot badan, w ramach niniejsze] rozprawy przyjeto: udzial Policji
w zabezpieczaniu zgromadzen publicznych, co odzwierciedlono w tytule niniejszej pracy
badawczej, na rzecz ktoérego wzigto pod uwagge kwestie takie jak:

— istota zgromadzen publicznych, w tym ich cechy charakterystyczne, uwarunkowania oraz
towarzyszace im zagrozenia;

— regulacje prawne dotyczace takich zgromadzen;

— zadania Policji w zabezpieczeniu zgromadzen, w tym przygotowanie jednostek,
skuteczno$¢ taktyk i technik interwencji;

— opinia funkcjonariuszy Policji pionu prewencji na temat w/w aspektow bezpieczenstwa

zgromadzen;

— mozliwe usprawnienia w procesie zabezpieczania zgromadzen przez Policjg.

Problem badawczy.

W niniejszej dysertacji problemem badawczym jest pytanie, warunkowane przedmiotem
badan, o nastgpujacej tresci: Jakie zmiany usprawniq zabezpieczenia zgromadzen publicznych
przez Policje?

W s$wietle dynamicznego rozwoju wspdlczesnych zagrozen, takich jak agresywne grupy
srodowisk radykalnych, wyznaniowych czy pseudokibicow, ale takze rosngca liczba zamachow
terrorystycznych oraz mozliwos$ci uzycia §rodkéw pirotechnicznych i innych niebezpiecznych
urzadzen i materialdow powoduje, ze zapewnienie bezpieczenstwa staje si¢ niezwykle trudnym

i zZtozonym wyzwaniem. Dotyczy t0 z reguty nie zawsze Policji, ale jej w szczegdlnosci.

123, Nowak, Metodologia badarn spotecznych, Warszawa 2007, s. 30.
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Dlatego istotg problemu badawczego niniejszej rozprawy sg zmiany, ktére beda konieczne
do wdrozenia w dziataniach Policji zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen publicznych,
co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia
wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci podczas realizacji zabezpieczenia zgromadzenia

publicznego.

Cel badan.

Cel badan koncentruje si¢ na: ,,Wskazaniu zakresu i tresci zmian obowiqgzujgcych regulacji
prawnych oraz programow szkolenia jednostek Policji usprawniajgcych je] udzial

w zabezpieczaniu zgromadzen publicznych”.

1.3 Problemy szczegétowe badan i szczegélowe hipotezy badawcze

PROBLEMY SZCZEGOLOWE BADAN

1. Czym sa i jaka jest specyfika zgromadzen publicznych?

2. Jakie zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem publicznym mogg dotyczy¢ zgromadzen
publicznych?

3. W czym si¢ zawiera odpowiedzialno$¢ poszczegolnych podmiotow za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych?

4. Jakie powinny by¢ kierunki zmian na rzecz poprawy zabezpieczenia zgromadzen

publicznych realizowanych przez Policje?

HIPOTEZY

Hipoteza glowna, jest poniekad odpowiedzig na problem badawczy 1 w niniejszej
dysertacji ma nastgpujaca tresc:

- dgzgc do usprawnienia funkcjonowania Policji na rzecz zabezpieczenia przez Nig
zgromadzen publicznych, konieczne sq zmiany w kwestiach prawnych, organizacyjnych
i funkcjonalnych tej struktury bezpieczenstwa publicznego.

Dalsze sprecyzowanie tej hipotezy jest wyrazone w poszczegdlnych hipotezach

szczegotowych, odnoszacych sie do poszczegdlnych probleméw szczegdtowych badan.
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Stad tez w pierwszej hipotezie szczegdlowej przyjeto, ze: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach®® definiuje zgromadzenie jako: ,.zgrupowanie 0séb na otwartej
przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie 0so6b w okreslonym miejscu w celu odbycia
wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych”,
Specyfika zgromadzen publicznych wyraza sie¢ w kluczowych zagadnieniach takich jak:

— wolnos$¢ zgromadzen: uczestnicy zgromadzenia majg prawo do swobodnego gromadzenia
si¢ 1 wyrazania swoich indywidualnych pogladéw oraz manifestowania opinii;

— prawo do wyrazania opinii: zgromadzenia publiczne mozna okresli¢ mianem ,,platformy”,
ktora stuzy do publicznego wyrazania opinii zarowno popierajacych, jak
1 sprzeciwiajacych sie réznym kwestiom prezentowanym podczas zgromadzenia;

— Dbezpieczenstwo publiczne: organizatorzy, jak rowniez wladze samorzadowe i1 porzadkowe
maja obowigzek utrzymania porzadku i bezpieczenstwa podczas zgromadzenia, a takze
ochrony praw i wolnosci jego uczestnikow;

— regulacje prawne: wolno$¢ zgromadzen oraz wyrazania wlasnych pogladdéw i opinii na
tematy spoteczne nie mogg narusza¢ obowigzujacych przepiséw prawnych, a uczestnicy
zgromadzen musza przestrzega¢ zasad korzystania z przestrzeni publicznej oraz innych
ograniczen wynikajacych z interesu publicznego;

— prawo do pokojowego gromadzenia si¢: zgromadzenia powinny odbywaé si¢ pokojowo,
bez uzycia grozby, agresji ani przemocy;

— ochrona mniejszoéci: prawa uczestnikow zgromadzen powinny i obejmuja ochrone
mniejszosciowych opinii 1 wyrazania ich, zapewniajac jednoczes$nie rownos$¢ dostepu do
przestrzeni publicznej;

— odpowiedzialno$¢ organizatoréw: organizatorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie

bezpieczenstwa 1 porzadku prawnego w ramach organizowanego zgromadzenia.

W kontekscie drugiej hipotezy szczegdlowej przyjeto, ze zagrozenia zwigzane ze
zgromadzeniami publicznymi sg sytuacjami lub zdarzeniami majacymi potencjat szkodliwie
wplywajacy na spoteczenstwo, jego dobra oraz funkcjonowanie. Specyfika tych zagrozen moze

obejmowac rézne obszary, m.in. takie jak:

13 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1389.
14 Tamze, art. 3, p. 1.
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— bezpieczenstwo fizyczne: ataki terrorystyczne, klgski Zzywiotowe, pandemie, wypadki
drogowe czy katastrofy ekologiczne,

— Dbezpieczenstwo cybernetyczne: ataki hackerskie, kradzieze danych, cyberprzestepczose,
dezinformacja,

— Dbezpieczenstwo spoleczne: konflikty spoleczne, terroryzm, ekstremizm, napigcia rasowe,
konflikty polityczne,

— bezpieczenstwo ekonomiczne: kryzysy finansowe, recesje, inflacja czy bankructwo.

Zagrozenia te rdéznig si¢ pod wzgledem skomplikowania, skali oraz wplywu na
spoteczenstwo. Skuteczna ochrona przed nimi wymaga wspolpracy nie tylko organow
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lecz takze dziatan
podejmowanych przez spoteczenstwo.

Specyficzne zachowania uczestnikow zgromadzen publicznych obejmuja m.in.
zakrywanie twarzy w celu uniemozliwienia identyfikacji, wnoszenie i uzywanie wyrobow
pirotechnicznych na terenie zgromadzenia, nawotywanie do popelnienia przestgpstwa,
wtargnigcia do obiektéw uzytecznosci publicznej 1 ich okupacja, bezprawne zajgcie pasa
drogowego, blokowanie drogi oraz niszczenie mienia. Rzadziej zdarzaja si¢ bezposrednie
konfrontacje pomigdzy uczestnikami zgromadzenia. Jednakze coraz czegsciej dochodzi do
zaktocen przebiegu jednego zgromadzenia przez uczestnikow innego zgromadzenia,
szczegolnie w kontekscie $rodowisk radykalno-narodowych wobec organizowanych marszy
0s6b zwigzanych z szeroko pojetym ruchem LGBT.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage to, ze uczestnicy zgromadzenia moga stanowic
zagrozenie nie tylko dla samych zgromadzen, ale takze dla osob postronnych, ktore nie biorg
bezposredniego udziatu w wydarzeniu.

Jako czynniki osobowe powodujace ryzyko wystapienia zdarzen mozna wymienic:

— agresj¢ uczestnikow,
— niska odpornos¢ na frustracje 1 czynniki zewnetrzne,
— obnizony krytycyzm (brak obiektywnej oceny sytuacji i zagrozenia),
— wysokie poczucie kontroli: przekonanie, ze zawsze mozna zapanowac nad sytuacja,
— emocje (pozytywne i negatywne) oraz stres,
— brak logicznego myslenia i dziatania,
— nieznajomos$¢ przepisoOw prawnych dotyczacych problematyki zgromadzen,
— psychologi¢ thumu.
12



Natomiast jako czynniki zewnetrzne powodujgce ryzyko wystgpienia zdarzen mozna

wymienic:

— awarie techniczne,

— katastrofy naturalne,

— stan infrastruktury w miejscu odbywania si¢ zgromadzenia,
— warunki zewngtrzne (atmosferyczne),

— spozywanie napojow alkoholowych,

— zazywanie substancji psychoaktywnych.

Majac na wzgledzie trzecig hipoteze szczegotowa przyjeto, ze W ramach
odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotéw za bezpieczenstwo zgromadzen publicznych
konieczne jest zwigkszenie efektywnosci zarzadzania bezpieczenstwem tych zgromadzen, co
nalezy osigga¢ poprzez zmian¢ kompetencji owych podmiotow przy pomocy zmian
systemowych w Policji, tj.:

— modyfikacje systemu szkolen dotyczacych zarzadzania thumem,

— wprowadzenie w programach kursow dla dowodzacych dzialaniami tresci dotyczacych
zasad negocjacji,

— doskonalenie umiej¢tnosci komunikacji interpersonalnej w sytuacjach trudnych.

Organizatorzy zgromadzen publicznych zwigkszajac  $§wiadomos¢  dotyczaca
bezpieczenstwa wsrdd uczestnikow zgromadzenia oraz wykazujac wigksze zaangazowanie we
wspolprace z organami bezpieczenstwa, zmierzaja do tego aby skuteczniej egzekwowac zasady
bezpieczenstwa. Takze zwigkszajac liczbe szkolen policjantdéw prewencji oraz ¢wiczen
zgrywajacych dziatania z funkcjonariuszami stuzb kryminalnych mozna przyczyni¢ si¢ do
poprawy zabezpieczenia zgromadzen publicznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W ramach czwartej hipotezy szczegdlowej zatozono, ze istotne kierunki zmian na rzecz
poprawy zabezpieczenia zgromadzen publicznych realizowanych przez Policje powinny
obejmowacé przede wszystkim wspotprace pomiedzy roéznymi podmiotami oraz state
dostosowywanie strategii i procedur dziatania do zmieniajacych sig realiow, a takze zagrozen,
poniewaz jest to kluczowe dla skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem zgromadzen
publicznych. Ciagle udoskonalanie istniejacych regulacji prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa zgromadzen oraz wprowadzenie mozliwosci szybkiego $cigania i1 karania osob
tamigcych te przepisy (m.in. natychmiastowego wymierzania odpowiednich konsekwencji) jest

koniecznoscig w stale zmieniajgcych si¢ warunkach oraz coraz to nowszych pomystach
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zaklocajacych przebieg zgromadzenia. Wszystkie rodzaje zgromadzen, czyli jak te
organizowane w trybie zwyklym, uproszczonym lub cyklicznym, maja swoje indywidualne
cechy. Jednak najbardziej specyficzne sa zgromadzenia spontaniczne, ktore charakteryzujg sie
naglym i nieprzewidzianym zgrupowaniem osob, gdzie kazdy uczestnik czuje si¢ anonimowy
z uwagi na brak organizatora czy przewodniczgcego. Takie zgromadzenia nie sg nigdzie
zglaszane ani rejestrowane, co moze skutkowac¢ brakiem poczucia odpowiedzialnosci
i karalnosci ze strony uczestnikow, co z kolei moze prowadzi¢ do zagrozen dla bezpieczenstwa
publicznego. W zwiagzku z tym zasadnym jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
naktadaja obowigzek przekazywania informacji stuzbom porzadkowym o0 tego typu
zgromadzeniach w trybie natychmiastowym, aby eliminowac potencjalne nieprawidtowosci
I poczucie bezkarnosci u ich uczestnikow. Ponadto istotne jest w ramach szkolen i doskonalen
zawodowych  wprowadzenie rygorystycznych procedur postgpowania w przypadku

zgromadzen spontanicznych, ktére obecnie praktycznie nie funkcjonujg albo nie sg okreslone.

1.4 Zastosowane metody i narzedzia badawcze

Prawidtowo przeprowadzony proces badawczy wymaga wyboru odpowiedniego warsztatu
metodologicznego, ztozonego z metod 1 technik badawczych adekwatnych do potrzeb
przedmiotu badan. Metoda to system zatozen i regul pozwalajacych na takie uporzadkowanie
dziatalnosci teoretycznej lub praktycznej, by osiagna¢ zamierzony cel. Metoda badawcza to
takze sposob postepowania (poznania naukowego), ktory musi by¢ zgodny z koncepcjg badan
1 organizowa¢ calo$¢ postgpowania badawczego. Inaczej ujmujac, metoda badan to ,,zespot
teoretycznie uzasadnionych zabiegow koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych
najogolniej cato$¢ postgpowania badacza, zmierzajacego do rozwigzania okreslonego problemu
naukowego, stad metoda to inaczej sposob postepowania badawczego*®.

W niniejszej dysertacji zastosowano nastepujace metody badawcze:

a) metoda analizy i krytyki pi$miennictwa — zastosowanie tej metody pozwolito na poznanie
rozwigzan w zakresie zapobiegania 1 zwalczania przyczyn zaktdcen prawidtowego
przebiegu zgromadzen publicznych. W szczeg6lnosci umozliwito wyltonienie czynnikdéw
charakteryzujacych zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku w trakcie zgromadzen

publicznych oraz poznanie motywow, skali i sposobu dziatania osob zaklocajacych

15T, Pilch, T. Bauman, Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001 s. 71.
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b)

d)

przebieg zgromadzen, co pozwolilo na zestawienie tych informacji ze szczegdtowymi
danymi dotyczacymi nieprawidlowosci w przebiegu zgromadzen publicznych.

metoda badan dokumentow — dokumenty badane, rozumiane jako wytwory ludzkie
wyrazajace mysl, wizje, misj¢, osiagniecie, stuzace do odtworzenia rzeczywistej
dziatalno$ci lub stanu badanej struktury obejmowaty:

1. dokumenty odnoszgce si¢ do regulacji dziatalno$ci podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo zgromadzen publicznych na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego,

2. dane statystyczne gromadzone przez Policj¢ dotyczace bezpieczenstwa zgromadzen
publicznych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

metoda empiryczna — sondaz diagnostyczny technikg wywiadu eksperckiego
z funkcjonariuszami zajmujacymi si¢ problematyka zabezpieczania zgromadzen
publicznych, w tym gltéwnie zajmujacymi stanowiska kierownicze oraz posiadajgcymi duze
doswiadczenie praktyczne w tym zakresie,

metoda heurystyczna — wykorzystanie réznych procesow empirycznych, czyli strategii
opartych na doswiadczeniu wilasnym autora, w tym wieloletniej praktyki w zakresie
dowodzenia podczas zabezpieczania imprez masowych i zgromadzen publicznych,
wynikajacej z uprzednio zajmowanych stanowisk stuzbowych m.in. jako wieloletni
komendant w réznych jednostkach organizacyjnych Policji oraz dowddca nieetatowej
kompanii prewencji. Ponadto wykorzystana zostala wiedza nabyta w trakcie uczestnictwa
autora w rdéznego rodzaju konferencjach, seminariach, szkoleniach oraz wizytach
studyjnych dotyczacych problematyki zgromadzen publicznych.

metoda analizy — wykorzystanie tej metody pozwolito na poznanie rozwigzan
w zakresie zapobiegania i niedopuszczenia do wystgpienia zagrozen oraz do skutecznego
reagowania w razie koniecznosci, w tym:

— wylonienie czynnikow charakteryzujacych si¢ mozliwoscia wystapienia zaktocenia
bezpieczenstwa 1 porzadku prawnego podczas zgromadzenia,

— zapoznanie z przepisami, programami szkolen oraz procedurami majacymi na celu
zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie zgromadzen publicznych,

— poznanie funkcjonujacych struktur dowodzenia, organizacji i przebiegu procesu

zabezpieczen tych wydarzen.
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f) metoda syntezy - wykorzystanie tej metody pozwolito na identyfikacje wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie zgromadzen oraz wyrdznienie
cech wspolnych, charakteryzujacych uczestnikow danego zgromadzenia.

Na bazie tych metod dokonano wnioskowania, czego wynikiem sg wnioski na zakonczenie
poszczegolnych rozdzialow merytorycznych, a ich synteza ma swoje odzwierciedlenie

W zakonczeniu dysertacji.

1.5 Ograniczenia badawcze

W ramach ograniczen prowadzonych badan przyjete zostato rozwigzanie, w ktorym dane
do analizy zostaly pozyskane od miejskich komend Policji w Olsztynie oraz Elblagu,
a takze Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie i Oddziatu Prewencji w Olsztynie.
Nast¢pnie dane te zostaly uzupelnione na podstawie uzyskanych opinii eksperckich. Autor
korzystat wylacznie z informacji pochodzacych z jawnych zrodet. Kolejnym ograniczeniem
bylo poddanie badaniu wytacznie czynnych funkcjonariuszy Policji, przy zatozeniu, ze
wywiady eksperckie przeprowadzono wytacznie wsroéd funkcjonariuszy posiadajacych bogate
doswiadczenie zawodowe w zakresie praktycznych zabezpieczen zgromadzef publicznych,
wynikajace gtéwnie z uprzednio lub obecnie zajmowanych stanowisk kierowniczych.

Zakres przestrzenny dotyczyl miejskich jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w ktoérych na podleglym im terenie najczesciej odbywaly

si¢ zgromadzenia publiczne. Zakres czasowy objal lata 2020 — 2023.

1.6 Przebieg badan

Zmiany zachodzace we wspotczesnym $wiecie, takie jak procesy globalizacyjne oraz
rozw6j nowych technologii, przyczynity si¢ do powstania nowych wyzwan 1 zagrozen, w tym
dotyczacych organizacji, przebiegu i zabezpieczania zgromadzen publicznych. Rola i miejsce
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny réwniez ulegly zmianie.
Obecnie charakterystyczng cechg spoleczenstwa jest jego aktywny udzial w wydarzeniach
politycznych, spotecznych, kulturalnych czy masowych. Jednym z przejawow tej aktywnosci

jest udzial spoleczenstwa w zgromadzeniach publicznych, ktére sa takze narzedziem
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popularyzacji kultury i czesto odbywaja si¢ na niewielkiej przestrzeni, gromadzac relatywnie
duze grupy ludzi w jednym miejscu i czasie.

Wraz z rosnaca aktywno$cig spoteczng, jednocze$nie wzrasta liczba wspotczesnych
zagrozen zwigzanych bezposrednio z bezpieczenstwem publicznym. Pojawiajg si¢
antagonizmy i konflikty, mogace mie¢ swoje podtoze chociazby na gruncie rdznic kulturowych
czy réoznego stopnia usytuowania w strukturze spotecznej. W zwigzku z powyzszym istnieje
pilna potrzeba adaptacji istniejacych procedur do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oraz
wprowadzenia odpowiedniego systemu szkolenia 1 wlasciwej wspodlpracy pomigdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

W niniejszej dysertacji, przedstawiono wyniki weryfikacji hipotezy gldwnej oraz hipotez
szczegotowych. Celem bylo wykazanie konieczno$ci wprowadzenia odpowiednich zmian
i modyfikacji dotychczasowych dziatan Policji podczas procesu zabezpieczania zgromadzen
publicznych. Przebieg procesu zabezpieczania zgromadzen zostat opisany chronologicznie, ze
szczegolnym uwzglednieniem wspotczesnych zagrozen, ktore moga wystapi¢ przed,
w trakcie lub po zgromadzeniu. Badaniom poddano funkcjonariuszy z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, zajmujacych wysokie stanowiska kierownicze, a takze posiadajacych
wieloletnig praktyke 1 doswiadczenie W dziataniach odnoszacych si¢ do problemu badawczego.

Wyniki przedstawione w dysertacji nie stanowig cato$ciowego 1 ostatecznego rozwigzania
podjetego problemu, ze wzgledu na jego ztozonos¢ i wieloaspektowos¢. Wskazujg one jedynie
na potrzebg prowadzenia dalszych badan oraz weryfikacji procedur zwigzanych z organizacja
zgromadzen publicznych. Niemniej jednak, niewatpliwie wnioski z badan bedg shuzyly
do podjecia wzmozonych dziatan majacych na celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa oraz

poprawe procesu organizacji i realizacji zgromadzen publicznych.
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Rozdzial 2. Specyfika zgromadzen publicznych
2.1 Ujecie zgromadzen publicznych

Dynamiczny charakter zmian zachodzacych we wspotczesnym §wiecie generuje nowe
zjawiska, z ktérymi nie mieliSmy do tej pory do czynienia. Zjawiska te sag zawsze powigzane
z podejmowaniem wyzwan, redukowaniem ryzyka oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem
zagrozeniom, ktdre zazwyczaj sg przyczyna powstania sytuacji kryzysowych.

Postrzeganie bezpieczenstwa jako dynamicznego procesu wigze si¢ z dzialaniami
majacymi na celu doskonalenie sytemu bezpieczenstwa, ktérych celem jest niedopuszczanie do
stanu zagrozenia bezpieczenstwa osob i mienia.

Bezpieczenstwo to ,,stan dajacy poczucie pewnosci 1 gwarancje jego zachowania oraz
szans¢ na doskonalenie”'®. Potwierdza to rowniez samo pochodzenie stowa ,,bezpieczefstwo”,
ktore wywodzi si¢ od tacinskiego terminu Sine cura, co oznacza w swobodnym ttumaczeniu
bez obawy, bez leku.

Od zarania dziejow wydarzenia masowe odgrywaly i w dalszym ciagu odgrywaja bardzo
istotna role w ksztaltowaniu oraz funkcjonowaniu jednostki, jak i catego spoteczenstwa.
Zaré6wno w zyciu spotecznym, kulturalnym czy politycznym stanowig wazny element majacy
bezposredni wpltyw na emocje, przekonania czy tez upodobania, przyciggajac swoim
charakterem czesto bardzo liczne rzesze osob. Te osoby nastepnie wypelniajg cale stadiony,
hale widowiskowo-sportowe, czy inne rozlegle tereny, na ktorych odbywaja si¢ imprezy
masowe.

Podobnie wyglada réwniez zagadnienie zgromadzen publicznych. Konstytucyjne prawo
wolnosci gromadzenia si¢ stanowi szczegolng role w powszechnym ustroju demokratycznym.
Kazdy uczestnik zgromadzenia, poprzez wyrazenie wlasnych pogladéow, opinii czy tez
wysuwania postulatow, ma poniekad bezposredni wplyw na funkcjonowanie i polityke
panstwa. Wolno$¢ zgromadzen to takze niezbywalne prawo gromadzenia si¢ w dowolnym celu.
Jednakze zaréwno uczestnictwo W imprezach masowych, jak i zgromadzeniach publicznych,
niesie za soba ryzyko wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa zaréwno dla ich uczestnikow jak

I 0s6b postronnych.

1% J. Kaczmarek, B. Zdrodowski, W. YLepkowski, Stownik terminéw =z zakresu bezpieczenstwa
narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008. s. 14.
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Wiasciwe zaplanowanie 1 przeprowadzenie zgromadzenia zawsze stanowi duze wyzwanie
organizacyjne. Na ten proces sklada si¢ caly szereg przedsiewzig¢, czynnos$ci oraz
skoordynowanych dziatan.

Tylko wlasciwa wspotpraca wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
pozwoli na sprawne i efektywne zabezpieczenie przebiegu kazdej imprezy masowej czy
zgromadzenia publicznego, co w konsekwencji przetozy si¢ na skuteczno$¢ dziatania tych
podmiotdéw oraz bezposrednio wplynie na wzrost poczucia bezpieczenstwa ich uczestnikow.
We wspotczesnym $wiecie cechag charakterystyczng spoteczenstwa stata si¢ jego masowos¢.
Ludzie daza do spotkan, kontaktéw i1 wzajemnych relacji, m.in. poprzez udzial w ré6znego
rodzaju imprezach masowych czy zgromadzeniach publicznych.

Kluczowa role w kwestii bezpieczenstwa nie stanowi samo zaplanowanie czy nawet
przeprowadzenie danej imprezy masowej lub zgromadzenia, lecz ich wlasciwe
i skuteczne zabezpieczenie. To wlasnie kwestia zabezpieczenia stawia przed panstwem,
a glownie przed samorzadami, zadania zwigzane nie tylko z zapewnieniem wlasciwej
infrastruktury drogowej, takiej jak szlaki komunikacyjne, dworce czy lotniska, ale takze
turystycznej i gastronomicznej z hotelami, restauracjami czy kawiarniami, kulturalnej
Z obiektami pozwalajgcymi na mite spedzenie wolnego czasu, jak filharmonie, kina czy teatry,
az po infrastrukture sportowa, jak hale widowiskowe, lodowiska, parki rozrywki czy stadiony.

Proces konstruowania przestrzeni dla takich przedsiewzig¢ musi zosta¢ roziozony
w czasie. Ten czas nalezatoby rowniez wykorzysta¢ na profesjonalne przygotowanie stuzb
panstwowych do prawidlowego reagowania na zagrozenia oraz na edukacj¢ spoteczenstwa,
w taki sposéb, aby skutecznie radzito sobie w sytuacjach kryzysowych. Bez wsparcia ze strony
ludnosci nigdy nie osiggnie si¢ pozadanych rezultatdw. Zadne, nawet najlepiej wyszkolone
stuzby panstwowe nie beda w stanie wlasciwie stuzy¢ 1 chroni¢ swoich obywateli bez ich dobrej
woli wspotpracy oraz wzajemnego wsparcia. Kluczowg role bedzie odgrywala tutaj wtasciwa
wspotpraca spoteczenstwa z funkcjonariuszami Policji bioragcymi udziat w zabezpieczeniach.

Otwarto$¢ na spoteczenstwo przyczyni si¢ takze do stuchania i przyjmowania nowych
uwag, spostrzezen i sugestii dotyczacych kwestii poczucia bezpieczenstwa, co w konsekwencji
powinno przetozy¢ si¢ na wdrozenie nowych zadan dla Policji, majacych na celu podniesienie
poziomu poczucia tego bezpieczenstwa oraz skuteczniejszego reagowania na wspolczesne

zagrozenia mogace zaistnie¢ podczas przebiegu imprez masowych i zgromadzen publicznych.
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Potrzeby obywateli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sg zawsze bardzo duze,
a ryzyko wystgpienia zagrozen w miar¢ rozwoju technologicznego coraz wigksze.

Gloéwnie wynika to z wysokiego tempa zmian zachodzacych w sferze pojawiajacych si¢
zagrozen. Przewidywanie, monitorowanie i minimalizowanie skutkow zagrozen, w tym tych
takze zwigzanych ze zgromadzeniami publicznymi, obecnie stato si¢ pilnym wyzwaniem dla
organdéw administracji publicznej oraz polityki spoteczno-gospodarczej.

Zgodnie z art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
ustawodawca zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen, a takze
uczestniczenia w nich. Wolno§¢ zgromadzen jest zatem prawem przynaleznym kazdemu
obywatelowi demokratycznego panstwa prawa, ktéra mozemy wywodzi¢ juz z prawa
naturalnego, nastepnie ujetego w system norm skladajacych si¢ na katalog praw czlowicka
w formie pisanej. Ponadto Konstytucja RP gwarantuje wolno$¢ wszelkiego rodzaju innych
zgromadzen, m. in. takze takich o charakterze politycznym, spotecznym, ideologicznym,
wyznaniowym czy nawet prywatnym, niezwigzanym ze sferg zycia publicznego. Wszelkie
wytyczne w tym zakresie okreslajg stosowne przepisy prawa, jednakze takze one zawierajg
zazwyczaj pewne obostrzenia majace zastosowanie do konkretnych przywilejow.
W art. 31 Konstytucji RP ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ ograniczen praw
konstytucyjnych, okreslajac, ze moga one zosta¢ natozone tylko w drodze ustawy i to tylko
wowczas, gdy sa niezbedne dla zachowania bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej badZ wolnosci 1 praw innych
osOb. Ponadto, ograniczenia te nie moga naruszac istoty tych praw 1 wolnosci.

Prawodawca, poprzez wskazanie enumeratywnego katalogu przestanek ograniczajacych
swobode¢ gromadzenia si¢, wyraznie ukazal aksjologiczna wyzszo$¢ wolnosci zgromadzen nad
ewentualnymi prawami do jej ograniczenia. Ostatnia ze wskazanych przestanek (zakaz
naruszania istoty prawa i wolnosci) ,,ma stuzy¢ ukroceniu nadmiernej ingerencji wladzy
publicznej, tak aby za pomoca ustawy nie mogla ona w sposob czgsciowy lub catkowity

pozbawié sensu tych praw i wolnosci?8,

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietna 1997 r. Dz. U. nr 78, poz. 48 ze zm. (dalej jako:
Konstytucja RP).

18 A. Malkiewicz-Jaros, O wolnosci zgromadzer w aspekcie formalizmu, pozytywizmu prawniczego i prawa
natury, [w]: Wolnosé¢ zgromadzen, red. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 14-17.

20



Obecnie obowigzujacym aktem prawnym regulujagcym prawo do zgromadzen jest Ustawa
z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach'®. W art. 3 ust. 1 tej ustawy zawarta zostata
legalna definicja terminu ,,zgromadzenie”. Jest to ,,zgrupowanie znajdujacych si¢ osob na
otwartej przestrzeni, dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob, w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspolnych obrad lub wyrazenia wspdlnego stanowiska w sprawach publicznych”.
Z definicji tej wynika jednoznacznie, ze ustawodawca nie wyznaczy? jakiejs konkretnej liczby
0s0b, ktora musiataby razem uczestniczy¢ w wydarzeniu, aby zawigzato si¢ zgromadzenie.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ logicznym twierdzenie, ze do zorganizowania
zgromadzenia wystarczy zebranie si¢ juz co najmniej dwoch osob. We wcezesniejszych
uregulowaniach prawnych dotyczacych problematyki zgromadzen, ta liczba byta
jednoznacznie okre$lona i wowczas ustawodawca wskazywal, ze musiato to by¢ co najmniej
zgrupowanie pigtnastu osob. Jednak od czasu wprowadzenia obecnych regulacji prawnych
ta warto$¢ liczbowa juz nie obowiazuje.

Potwierdzeniem zalozenia, Zze juz co najmniej dwie osoby moga zorganizowaé
zgromadzenie publiczne, ale nie mozna przyja¢ zatozenia, ze wystarczajaca do tego bedzie
obecno$¢ tylko jednej osoby, znalazta swoje odzwierciedlenie w artykule P. Ruczkowskiego,
ktory stwierdzil, ze ,,zgromadzenie nie moze istnie¢ jako wydarzenie, w ktorym uczestniczy
tylko jedna osoba”?°.

Jezeli chodzi o otwarta przestrzen, na ktérej ma odbywaé si¢ zgromadzenie, nalezy
podzieli¢ poglad, ze chodzi tutaj o miejsce, w ktérym istnieje mozliwos¢ nawigzania kontaktow
spotecznych, czyli takg przestrzen, gdzie nie bedzie wigkszych trudnosci w gromadzeniu si¢
grupy osob. Drugorzedne znaczenie ma tutaj status prawny miejsca, bowiem na terenie
prywatnym bez zgody wladciciela nie mozna zorganizowaé zgromadzenia zgodnie z prawem.
Dlatego otwartg przestrzenig bedzie miejsce, na ktérym kazda jednostka ma prawo przebywac
W sposob nieskrepowany?.

W  kolejnym elemencie definicji zgromadzenia znajduje si¢ =zapis dotyczacy
nieokre§lonego imiennie charakteru uczestnictwa jednostek. W tym zapisie nalezy dostrzec, ze

ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony podstawowych wartosci konstytucyjnych, gtownie tych,

19 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1389 (dalej jako:
upz).

20 P, Ruczkowski, Decyzja W sprawie zakazu zgromadzen publicznych jako przyktad reglamentacji
administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki, ,, Przeglad sejmowy” nr 2/2012,s. 90 i n.

2L Por. J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej, a wolnosé zgromadzen, [W:] Przestrzen w prawie
administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 265-266.
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ktore moga by¢ naruszone wskutek utraty pokojowego przebiegu zgromadzenia lub realnego
I naglego zagrozenia jego przebiegu, istnieje mozliwos¢ wprowadzenia stosownych ograniczen
w tym zakresie. Nalezy wigc odr6zni¢ prawo do organizowania zgromadzenia od prawa
do uczestniczenia w zgromadzeniu. Podczas gdy sami uUczestnicy moga by¢ anonimowi,
to organizator zgromadzenia ma obowigzek by¢ rozpoznawalny, poniewaz to na nim spoczywa
odpowiedzialnos¢ za przebieg zgromadzenia??,

Kolejny element definicji zgromadzenia odnosi si¢ do przebywania zgromadzonych
w okreslonym miejscu. Ten zapis nie jest precyzyjny oraz nie znajduje zastosowania
w przypadku zgromadzen aktywnych, ktore czgsto przemieszczaja si¢ na duzych przestrzeniach
lub przyjmuja formy rozlegte i rozciagnigte, czgsto na przestrzeni kilku kilometrow, w ktérych
uczestnicy poruszajg si¢ w szykach lub kolumnach.

Pozostajac w tym elemencie definicji, nalezy podkresli¢ takze, ze wspodtczesne $rodki
komunikacji elektronicznej umozliwiaja na przyktad uczestnictwo zdalne w zgromadzeniu,
co byto m.in. szczegdlnie widoczne w czasach pandemii. Ponadto w tamtym czasie byto takze
niezbedne i w pelni uzasadnione, a wrecz konieczne ze wzgledu na obowigzujace zakazy
gromadzenia si¢ I przemieszczania w przestrzeniach publicznych. Niemniej jednak warunkiem
uznania takiej formy (zdalnej) za zgromadzenie bedzie mozliwos¢ identyfikacji
I wspotuczestnictwa pojedynczych 0sob z pozostalymi uczestnikami zgromadzenia, co daje
mozliwo$¢ wyrazenia wlasnych pogladéow. Na przyklad organizacja zgromadzenia w celu
wyrazenia negatywnej oceny funkcjonowania komunikacji miejskiej moze obejmowac
rozlokowanie pojedynczych protestujacych na kazdym przystanku autobusowym?,

W kazdym zgromadzeniu istotny jest rowniez cel. Cel zgromadzenia powinien dotyczy¢
wspolnych obrad lub wspdlnego wyrazenia stanowiska. W takim kontekscie od uczestnikow
zgromadzenia wymagane jest, aby zaistnialo pomigdzy nimi poczucie wspdlnoty, takze
w sferze psychicznej, co pozwala odrézni¢ zgromadzenie od zbiegowiska ludzi zebranych
w wyniku wystapienia niespodziewanego zdarzenia, jak na przyklad podczas wypadku
komunikacyjnego, katastrofy budowlanej, awarii technicznej czy innego nagtego,
nieprzewidzianego zajscia. Takie zachowanie spoteczne, czyli — zbiegowisko ludzi

— moze by¢ potraktowane jako jedna z form czynu zabronionego?*.

22.3, Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa 2018, s. 13-14.
2 A, Rzetecka-Gil, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019.
2 Tamze.
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Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie dotyczacym organizacji i przeprowadzania
zgromadzen podkresla, ze ,,zgromadzenie stanowi szczegdlny sposob wyrazania pogladow,
przekazywania informacji i oddzialywania na postawy innych osob. Jest niezwykle waznym
srodkiem komunikacji miedzyludzkiej, zarowno w sferze publicznej jak i prywatnej, oraz forma
uczestnictwa w debacie publicznej, a w konsekwencji roOwniez w sprawowaniu witadzy
w demokratycznym spoteczenstwie. Celem wolnosci zgromadzen jest nie tylko zapewnienie
autonomii i samorealizacji jednostki, ale réwniez ochrona procesOw komunikacji spoleczne;j
niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoleczenstwa. U jej podstaw znajduje si¢
zatem nie tylko interes poszczegdlnych jednostek, ale rowniez interes ogdélnospoteczny.
Wolno$¢ zgromadzen stanowi konieczny element demokracji i warunkuje korzystanie z innych
wolnosci i praw cztowieka zwigzanych ze sferg zycia publicznego” %°.

Zgromadzeniem nie sg réznego rodzaju imprezy artystyczne lub sportowe (np. mecze pitki
noznej). Tego rodzaju wydarzenia, zakladajac, ze uczestniczy¢ ma w nich odpowiednio duza
liczba 0s0b, stanowig tzw. ,,imprezy masowe” i sg objete szczegolnymi regulacjami zawartymi
w Ustawie 0 bezpieczenstwie imprez masowych. Natomiast ze wczesniej juz wspomnianym
,»zbiegowiskiem”, ktore jest przypadkowym skupiskiem publicznym mamy do czynienia takze
na przyktad wowczas, gdy przechodnie gromadza si¢ wokot konkretnej osoby, ktéra nagle
zastabnie lub wokot chociazby miejsca wypadku drogowego lub innego naglego zdarzenia. Ze
wzgledu na swoj charakter, zbiegowisko nie podlega obowigzkom notyfikacyjnym okre§lonym
w prawie 0 zgromadzeniach, a jego uczestnicy nie sa objeci ochrong przewidziang w tejze
ustawie. Trzeba jednak pamigtaé, ze nieopuszczenie zbiegowiska na zgdanie wlasciwego

i uprawnionego organu (np. Policji lub Strazy Miejskiej) niemniej jednak stanowi wykroczenie.

2.2 Rodzaje zgromadzen publicznych i ich specyfika

Ustawa Prawo o zgromadzeniach przewiduje cztery nast¢pujace rodzaje zgromadzen:
— zgromadzenie zwykle;
— zgromadzenie uproszczone;
— zgromadzenie cykliczne;

— zgromadzenie spontaniczne?®.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 34/99 Dz. U. nr 53 poz. 649.
2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1389.
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Rodzaj zgromadzenia ma wptyw przede wszystkim na ksztatt procedury zawiadomienia
wlasciwego miejscowo urzedu o checi organizacji zgromadzenia.

Trybunat  Konstytucyjny ~w  swoim  orzecznictwie dotyczagcym  organizacji
1 przeprowadzania zgromadzen podkreslit, ze ,,zgromadzenie stanowi szczegdlny sposob
wyrazania pogladow, przekazywania informacji i oddziatywania na postawy innych osob. Jest
niezwykle waznym $rodkiem komunikacji migdzyludzkiej, zar6wno w sferze publicznej jak
1 prywatnej, oraz forma uczestnictwa w debacie publicznej, a w konsekwencji — roéwniez
w sprawowaniu wtadzy w demokratycznym spoteczenstwie. Celem wolno$ci zgromadzen jest
nie tylko zapewnienie autonomii i samorealizacji jednostki, ale rdwniez ochrona procesow
komunikacji spotecznej niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoleczenstwa.
U jej podstaw znajduje si¢ zatem nie tylko interes poszczegdlnych jednostek, ale rowniez
interes ogolnospoleczny. Wolnos¢ zgromadzen stanowi konieczny element demokracji
i warunkuje korzystanie z innych wolnosci i praw czlowieka zwigzanych ze sferg zycia
publicznego”?’.

Zgromadzenia w trybie zwyklym sg podstawowym typem zgromadzen. Do ich organizacji
konieczne jest zawiadomienie organu gminy w taki sposob, aby wiadomos$¢ dotarta do organu
nie wczesniej niz na 30 dni i nie pozniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia.
Zawiadomienia mozna dokona¢ na rézne sposoby, np. za pomoca faksu, pisemnie, osobiscie
lub w sposob elektroniczny (e-mailem). W zawiadomieniu nalezy poda¢ nastgpujace
informacje:

— dane dotyczace organizatora zgromadzenia (imi¢, nazwisko, PESEL, adres, e-mail,
telefon);

— dane dotyczace przewodniczacego zgromadzenia;

— cel zgromadzenia;

— datg, godzing i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywang liczbe uczestnikOw oraz ewentualng tras¢ przejscia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia;

— informacj¢ o $rodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,

o ile organizator zgromadzenia je zaplanowat.

2T Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r, sygn. akt K 34/99 Dz. U. Nr 53,
poz. 649.
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Do zawiadomienia nalezy takze dolaczy¢ zgode osoby wskazanej jako przewodniczacego
zgromadzenia na petnienie tej funkcji (moze nim by¢ takze réwnoczesnie organizator) oraz jej
zdjecie (albo zdjecie organizatora, jesli to on jest przewodniczacym).

Zgodnie z Ustawg Prawo o zgromadzeniach, zgromadzenie zwykte moze zostac¢ zakazane
wylacznie w nastgpujacych przypadkach:

— jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sig;

— uczestnicy majg posiada¢ bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne
niebezpieczne materiaty lub narzedzia;

— narusza zasady organizowania zgromadzen lub jego odbycie si¢ narusza przepisy karne;

— jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

— ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywaija sie zgromadzenia cykliczne?,

Sam fakt, ze w tym samym (lub czgsciowo tym samym, zwlaszcza jesli migdzy odleglos¢
miedzy zgromadzeniami ma by¢ mniejsza niz 100 m.) miejscu i czasie ma si¢ odby¢ inne,
zgloszone wczedniej zgromadzenie, nie jest wystarczajagcym powodem do zakazania
zgromadzenia, chyba ze w gr¢ wchodzi zgromadzenie cykliczne. Jedynie wowczas, gdy
roéwnoczesne odbycie wszystkich planowanych zgromadzen zagrazatoby zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, mozliwe jest zakazanie tych zgromadzen, ktore
zgloszono pozniej. Decyzja o zakazie zgromadzenia jest publikowana na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej organu gminy oraz przekazywana droga elektroniczng
organizatorowi.

Obowiazki informacyjne organu gminy po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia®®:

1. Organ gminy informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji, a na obszarze m.st. Warszawy — komendanta rejonowego Policji, 0 organizowanym
zgromadzeniu, przekazujac zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia.

2. Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedow  konsularnych, misji  specjalnych 1  organizacji
miedzynarodowych korzystajacych z immunitetow i1 przywilejow dyplomatycznych, organ
gminy informuje niezwlocznie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o miejscu,

terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikow zgromadzenia.

28 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 14, p. 1 - 3.
2 Tamze, art. 8, p. 1 - 6.
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3. Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu obiektow podlegajacych ochronie
Stuzby Ochrony Panstwa, organ gminy informuje niezwlocznie Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikow
zgromadzenia.

4. Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu obiektow podlegajacych ochronie
Strazy Marszatkowskiej, organ gminy informuje niezwlocznie Komendanta Strazy
Marszatkowskiej o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw
zgromadzenia.

5. Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu jednostki wojskowej
w rozumieniu art. 2 pkt 12 jednostce wojskowej — (nalezy przez to rozumie¢ jednostke
organizacyjng Sil Zbrojnych oraz komoérke organizacyjna, funkcjonujace na podstawie
nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu, postugujace si¢ pieczgcig urzedowa
z godtem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwa (numerem) jednostki wojskowej) Ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 i 974)*°, organ gminy
informuje niezwlocznie wilasciwego komendanta terenowej jednostki organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikow
zgromadzenia.

6. Organ gminy informuje niezwtocznie podmioty, o ktorych mowa w ust. 1-5, 0 zmianie
miejsca lub terminu organizowanego zgromadzenia albo o wydaniu decyzji o zakazie
zgromadzenia.

Kolejnym typem zgromadzeh sa zgromadzenia w trybie uproszczonym. Warunkiem
koniecznym do przeprowadzenia zgromadzenia w tym trybie jest fakt, iz nie bedzie ono
powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym, a w szczego6lnos$ci zmiany w jego organizacji.
Jednakze oceny tej nie dokonujg zadne organy wtadzy publicznej ani tez stuzby porzadkowe,
analezy to wylacznie do organizatora zgromadzenia. Organizacja takiego zgromadzenia
wymaga analogicznie jak przy trybie zwyklym uprzedniego zgloszenia tego faktu dla
wlasciwego miejscowo organu. Postgpowanie w tej sprawie jest w zasadzie zblizone do
notyfikacji zgromadzenia organizowanego w trybie zwyklym. Jednakze nalezy pamigtac, ze
zawiadomienie o organizacji zgromadzenia uproszczonego sktada si¢ do wlasciwego gminnego
(miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku gdy w danej gminie nie zostalo

ono utworzone — wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego. Takie zawiadomienie

30 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny Dz. U. 2024 poz. 655 i 974.
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winno wplyna¢ do wiasciwego miejscowo urzgdu nie wezesniej niz na 30 dni i nie pozniej niz

na 2 dni przed planowang datg zgromadzenia. W odroznieniu od zgromadzen w trybie

zwyktym, poza przestanka dotyczacg braku powodowania utrudnien w ruchu drogowym oraz

w szczegblnosci powodowania zmiany w jego organizacji, dodatkowo wystepuje brak

obowigzku wskazania przewodniczacego. Wynika to z faktu, ze organizator zgromadzenia

uproszczonego rowniez nim kieruje. W zgloszeniu nie wskazuje si¢ wiec przewodniczacego.

Natomiast pojecie kolejnego typu zgromadzen, czyli ,,zgromadzen cyklicznych”, zostato
wprowadzone do polskiego prawa dopiero po nowelizacji Ustawy prawo o zgromadzeniach,
tj. w grudniu 2016 roku. Jest to kolejna z mozliwych form zgromadzen, ktorej definicja
w art. 26a pkt. 1 Ustawy Prawo o zgromadzeniach brzmi nastepujaco: ,,Jezeli zgromadzenia sg
organizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co
najmniej cztery razy w roku wedtlug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku
w dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty si¢ w ciagu
ostatnich trzech lat, chociazby nie w formie zgromadzen i miaty na celu w szczegdlnosci
uczczenie doniostych 1 istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator
moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie
tych zgromadzen” 3.

Biorac pod uwagg wszystkie sktadowe tej definicji nalezy przyjac, ze aby zgromadzenie
moglo zosta¢ uznane za cykliczne wymagane bedzie spelnienie nastgpujacych warunkow:
czestotliwos¢ organizacji: zgromadzenia muszg by¢ organizowane co najmniej cztery razy
w roku wedlug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat
panstwowych i narodowych, a ponadto:

— tozsamos$¢ organizatora i miejsca: muszg by¢ organizowane przez tego samego organizatora
w tym samym miejscu (jeSli zgromadzenie jest stacjonarne) lub na tej samej trasie
(jesli w gre wchodzi przemieszczanie);

— organizowanie podobnych zgromadzen w przesztoSci oraz ich szczegdlny cel:
zgromadzenia tego rodzaju muszg mie¢ odpowiednio dtugg histori¢ — powinny odbywac si¢
w ciggu ostatnich 3 lat, cho¢by nawet nie w formie zgromadzen i1 mie¢ na celu
W szczegoblnosci uczezenie doniostych oraz istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej

wydarzen;

31 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 26a p. 1.
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— zgoda na organizacj¢ zgromadzenia cyklicznego: niezbgdna jest zgoda wojewody
wydawana w formie decyzji administracyjnej.

Whniosek w tej sprawie sktada organizator najpozniej na 7 dni przed planowang datg
pierwszego z cyklu zgromadzen. We wniosku nalezy przedstawi¢: cel zgromadzenia, liczbe
zaplanowanych zgromadzen oraz ich terminy. Decyzja w przedmiocie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen powinna zosta¢ wydana nie p6zniej niz na 5 dni przed planowanym
terminem pierwszego z cyklu zgromadzen. Jesli wojewoda odmowi udzielenia zgody na
organizacj¢ zgromadzen cyklicznych, organizator moze odwota¢ si¢ do sadu na zasadach takich
jak w przypadku odwotania od decyzji w sprawie zakazu zgromadzenia zwyklego. Decyzja
wojewody uprawnia do cyklicznego organizowania zgromadzen przez maksymalnie 3 lata
od przeprowadzenia pierwszego z cyklu zgromadzen.

Wojewoda moze jednak cofnaé decyzj¢ o zgodzie na wniosek organizatora lub jezeli
co najmniej dwukrotnie nie doszto do organizacji zgromadzenia w przewidzianym terminie
z przyczyn, za ktore ponosi odpowiedzialno§¢ organizator. Zgromadzeniom cyklicznym
przyznano bezwzgledne pierwszenstwo wobec zgromadzen zwyklych i uproszczonych.
Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne zorganizowanie kontrdemonstracji w miejscu i czasie,
w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie cykliczne. Jest to wystarczajacy powdd do zakazania
zgromadzenia, nawet je$li jego odbycie réwnoczesnie ze zgromadzeniem cyklicznym
nie zagrazaloby bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

Co wigcej, jesli w chwili wydania przez wojewode decyzji o zgodzie na organizacje¢
zgromadzen cyklicznych zgloszone byly juz wczesniej inne zgromadzenia, organ gminy musi
wyda¢ decyzj¢ o ich zakazie. Ma na to 24 godziny od poinformowania go o wydaniu zgody na
organizacj¢ zgromadzen cyklicznych. Gdy tego nie uczyni, zarzadzenie zastgpcze w tej sprawie
wydaje wojewoda. Istota zgromadzenia cyklicznego polega na uzyskaniu zgody na organizacje
takiego zgromadzenia od wskazanego organu wiadzy publicznej, w tym przypadku wtasciwego
wojewody ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ zgromadzenia.

Oprocz notyfikacji oraz wydania zgody na organizacj¢ zgromadzenia cyklicznego przez
wlasciwego terytorialnie wojewode, nalezy doda¢, ze istnieja takze sytuacje, w ktérych
organizacja zgromadzenia wymaga uzyskania stosownego zezwolenia wydanego przez
uprawniony do tego podmiot, réwniez wojewode. Tego rodzaju sytuacja wystepuje
w przypadku organizacji zgromadzen na terenach bylych hitlerowskich obozow zaglady.

Powyzszg problematyke reguluja przepisy zawarte w Ustawie z dnia 7 maja
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1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady® (dalej: u.0.b.h.o.zag.),
okreslonych w ustawie ,,Pomnikami Zagtady”. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.b.h.o.zag. odbycie
zgromadzenia na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej, wymaga zgody
wojewody wydanej w drodze decyzji. Nalezy podkresli¢, ze wniosek o udzielenie zgody, sktada
si¢ nie pozniej niz na 30 dni przed datg zgromadzenia. Wniosek zlozony po tym terminie
pozostawia si¢ bez rozpoznania, a o takim pozostawieniu wojewoda orzeka w drodze decyz;ji.
Nalezy zaznaczy¢, ze u.p.o.zgr. wprowadzita zmiany w dotychczasowym brzmieniu niektorych
przepisow u.o.b.h.o.zag. Miedzy innymi w art. 7 po ust. 3 dodano ust. 3a, ktory obliguje
organizatora zgromadzenia organizowanego na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy
ochronnej do dotaczenia (w praktyce uzyskania takiej zgody) pisemnej zgody podmiotu
posiadajacego tytul prawny do nieruchomosci znajdujacej si¢ na obszarze Pomnika Zagtady
lub jego strefy ochronnej na odbycie zgromadzenia na tej nieruchomosci. Jednoczesnie w art.
7 ust. 4 pkt. 1 u.o.b.h.o.zag. wskazano, ze wojewoda odméwi zgody na organizacjg
i przeprowadzenie zgromadzenia na terenie Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej, jezeli
cel lub odbycie zgromadzenia sa niezgodne z przepisami u.o.b.h.o.zag., u.p.o.zgr. albo
naruszaja przepisy ustaw karnych. Organizator zgromadzenia spotka si¢ takze z odmowa
wydania zgody przez wojewode w przypadku, gdy podmiot posiadajacy tytul prawny do
nieruchomosci znajdujacej sie¢ na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej nie
wyrazit zgody na odbycie zgromadzenia na tej nieruchomosci (art. 7 ust. 4 pkt 4 u.o.b.h.o.zag.).
Wspomniane zmiany uzupetniajg takze zapisy mowigce, ze zgoda nie zostanie udzielona
w przypadku, gdy odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
znacznej wartosci (art. 7 ust. 4 pkt 2 u.o.b.h.o.zag.) albo cel lub odbycie zgromadzenia moze
naruszy¢ powage lub charakter Pomnika Zaglady (art. 7 ust. 4 pkt 3 u.o.b.h.o.zag.).
Zgromadzenie na terenie Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej moze rozwigzac,
oprocz przewodniczacego zgromadzenia, takze przedstawiciel wojewody. Zgromadzenie moze
by¢ rozwigzane przez przedstawiciela wojewody, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartos$ci, narusza powage lub charakter Pomnika Zagtady,
albo narusza przepisy u.0.b.h.o.zag., u.p.o.zgr. albo przepisy ustaw karnych, a przewodniczacy,
uprzedzony o koniecznos$ci rozwigzania zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczyni¢ (art. 7 ust.

9 u.0.b.h.0.zag.).

32 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. 0 ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, tekst jedn.: Dz. U.
2015 r., poz. 2120.
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Zorganizowanie zgromadzenia na tereniec Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej
wymaga zgody wojewody 1 uzaleznione od uzyskania przez organizatora pisemnej zgody
podmiotu posiadajacego tytul prawny do nieruchomosci znajdujacej si¢ na obszarze Pomnika
Zaglady lub jego strefy ochronnej na odbycie zgromadzenia na tej nieruchomosci.

Taka procedura o charakterze reglamentacyjnym wydaje si¢ w tym przypadku w peini
uzasadniona, przede wszystkim ze wzgledu na powage 1 upamigtnienie wskazanych miejsc,
wydarzen i okolicznosci, ktore miatly miejsce na ich terenie. W sytuacji organizacji
1 przeprowadzania zgromadzenia na terenie Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej istotna
jest takze rdéznica w odniesieniu do zapiséw u.p.o.zgr. w konteks$cie podmiotu uprawnionego
do rozwigzania zgromadzenia. W przypadku opisywanych zgromadzen, oprdocz
przewodniczacego zgromadzenia, uprawnienia do jego rozwigzania posiada takze
przedstawiciel wojewody. Ponadto tre$¢ art. 7 ust. 12 u.o.b.h.o.zag. jednoznacznie wskazuje,
ze w przypadkach nieuregulowanych w tej ustawie do przeprowadzenia zgromadzenia na
obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej stosuje si¢ przepisy u.p.o.zgr.,
z wyjatkiem przepisOw dotyczacych organizowania zgromadzen przez organy wiladzy
publicznej oraz odbywanych w ramach dzialalnosci kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych (art. 2 ust. 1 1 2 u.p.o.zgr.). Dodatkowo przeprowadzanie zgromadzen na
obszarze Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej nie jest mozliwe poprzez zgloszenie
innego  zgromadzenia organizowanego Ww trybie uproszczonym lub zgromadzenia
spontanicznego.

Ostatnim z rodzajem zgromadzen sa zgromadzenia spontaniczne. Zgromadzenia
spontaniczne to manifestacje, ktorych organizatorzy mieli zbyt mato czasu, aby zastosowac
procedury jak przy zgromadzeniu zwyktym. Dotyczy to sytuacji, kiedy pojawia si¢ bardzo pilna
potrzeba zamanifestowania swoich racji. Przez dlugi czas prawo nie dawalo mozliwosci
organizowania tego typu manifestacji. Aby zgromadzenie moglo zosta¢ uznane
za spontaniczne, muszg zosta¢ spetnione nastepujace warunki:

— istnieje zwigzek zgromadzenia z wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczna;
— nagly 1 niemozliwy do wczesniejszego przewidzenia charakter wydarzenia;
— odbycie zgromadzenia w innym terminie byloby niecelowe lub mato istotne z punktu

widzenia debaty publicznej®.

33 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 27.
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Cechy te odrozniajg zgromadzenie od zbiegowiska, ktore cho¢ réwniez spontaniczne,
ma jednak charakter przypadkowy. Zbiegowisko to duza grupa ludzi zgromadzonych w jednym
miejscu. Uczestnikiem zbiegowiska nie moze by¢ ani przypadkowy przechodzien Iub
postronny obserwator nie solidaryzujacy si¢ z dziataniem zbiegowiska jako cato$ci, ani osoba,
ktora ogarnieta 1 otoczona przez thum, nie moze si¢ z niego, mimo czynionych staran, wydostac.
Uczestnik musi przejawia¢ wole uczestniczenia w danym zbiegowisku oraz solidaryzowania
si¢ z ttumem biorgcym tam tez czynny lub bierny udzial.

Przyczyny takiego zbiegowiska moga by¢ rozne, na przyktad:

1. Wydarzenia masowe: imprezy, koncerty, festiwale, manifestacje, czy inne wydarzenia
przyciagajace ttumy ludzi.

2. Nagte sytuacje: wypadki drogowe, pozary, awarie techniczne, ataki terrorystyczne, ktore
wymagaja ewakuacji lub zwracajg uwage przechodniow.

3. Chaos lub panika: w wyniku nieoczekiwanych wydarzen, ludzie moga zaczaé si¢
gromadzi¢, szuka¢ pomocy lub uciekac.

4. Ciekawo$¢: ludzie czgsto zbierajg si¢, aby zobaczy¢ co$ niezwyklego, jak na przyktad
awari¢ wodociggu, nietypowe zjawisko atmosferyczne lub inng nietypowa sytuacjg.

5. Organizowane spotkania: targi, konferencje, demonstracje, protesty, marsze, ktore maja
na celu wyrazenie opinii lub walke o prawa.

Przyczyny zbiegowiska moga by¢ rdéznorodne i1 zaleza od konkretnej sytuacji, natomiast
warunkiem koniecznym do zaistnienia zgromadzenia spontanicznego s3a jego skladowe
W postaci zwigzku ze sferg publiczng, naglym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia
charakterem wydarzenia oraz odbycie zgromadzenia w innym terminie byloby niecelowe lub
malo istotne z punktu widzenia debaty publiczne;.

Organizacja zgromadzenia spontanicznego nie wigze si¢ z zadnymi formalno$ciami.
W szczego6lnosci nie jest wymagane uprzednie zgloszenie organom administracji publicznej.
Nie moze ono rowniez zosta¢ zakazane. Rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego nastgpuje
réwniez w §cisle okreslonych przypadkach.

Funkcjonariusz Policji moze rozwigzaé zgromadzenie spontaniczne, jezeli:

— jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;
— jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;
— powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach

publicznych;
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— Jego przebieg narusza przepisy prawa o zgromadzeniach albo przepisy karne;
— zakloca przebieg zgromadzenia organizowanego jako zwyklego, cyklicznego Iub
uproszczonego.

Procedura organizacji zgromadzenia spontanicznego jest znacznie bardziej uproszczona
niz kazdego innego rodzaju zgromadzenia. Nie trzeba zglasza¢ tego faktu do zadnego organu
administracji publicznej oraz nie obowigzuja tu zadne terminy. Zgromadzenie to nie posiada
organizatora ani przewodniczacego, a jego celem jest natychmiastowe wyrazenie opinii na
nagte i niemozliwe do wczesdniejszego przewidzenia wydarzenia zwigzane ze sferg publiczng.
Jest to forma zgromadzen wprowadzona stosunkowo niedawno. Wcze$niej nie byto mozliwosci
legalnego organizowania tego typu spotkan. Obecnie zgromadzenia spontaniczne sag dozwolong
I prawnie chroniong formg zgromadzen. W przeciwienstwie do zgromadzen zwyktych,
procedury sa znacznie uproszczone, a czas organizacji zdecydowanie krotszy. Nie wymagaja
zadnych zasad zgtaszania, planowania, organizacji czy uzyskania zgody jakiegokolwiek organu
administracji publicznej. Zgromadzenie spontaniczne powinno odgrywac¢ jednak role
instrumentu skutecznej krytyki czy tez wsparcia dla jakiego$ rozwigzania, zwraca bowiem
uwage opinii publicznej na wydarzenia ze sfery spotecznej badz polityczne;.

Warto dodaé, co wskazywano roéwniez W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 3 maja 2007 roku w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce, skarga
nr 1543/06, ze (...) ,,jesli zgromadzenie publiczne spontaniczne odbywa si¢ p6zniej, traci ono
znaczenie i wage co do biezacej debaty politycznej i spotecznej, a jego wpltyw moze znaczaco
sic zmniejszyé”3,

Nalezy jednak rozrézni¢ zgromadzenia, ktore powstaja spontanicznie, od zgromadzen
spontanicznych. Niekiedy zgromadzenia, ktore powstaly spontanicznie nie spetniaja
ustawowych wymogow, co utrudnia odniesienie si¢ do ustawowej definicji zgromadzenia
spontanicznego i nadanie im jednocze$nie takiego charakteru. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy
informacja dotyczaca danego wydarzenia istniata juz od pewnego czasu w przestrzeni
publicznej, co sprawia, ze nie jest ono nagte i niemozliwe do wczesniejszego przewidzenia
—w mysl definicji. Wowecezas takie zgromadzenie powinno by¢ jednoznacznie rozpatrywane
jako zgromadzenie, ktére nie zostalo zgloszone w okreSlonym terminie przewidzianym

W ustawie prawo o zgromadzeniach. Jednakze réwnoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze brak

34 Tamze.
35 M. Jurgielewicz, Bezpieczenstwo zgromadzen. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 32.
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notyfikacji w ustawowym terminie nie oznacza automatycznie braku legalnosci
Zorganizowanego zgromadzenia poniewaz: ,,jezeli zgromadzenie ma charakter pokojowy, nie
powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ani porzadku publicznego, ani nie narusza okreslonych
przepisow i nie zostato rozwigzane przez odpowiedni organ, to zgromadzenie takie podlega
ochronie konstytucyjnej i nalezy uznaé legalnosé takiego zgromadzenia®.

Warto podkresli¢, ze intencjag ustawodawcy bylo zalegalizowanie zgromadzen
spontanicznych, ktorych cele i organizacja, chociaz w wielu przypadkach dotyczacych tego
typu zgrupowan ludzi, o wiele lepszym okresleniem niz organizacja, wydaje si¢ byc¢
sformutowanie ,,zawigzanie si¢ zgromadzenia”, byly natychmiastowg reakcja i odpowiedzig na
nieprzewidywalne fakty w przestrzeni spotecznej, gdzie ramy czasowe zwigzane z naglym
I nieprzewidzianym wydarzeniem, uniemozliwialy zachowanie jakichkolwiek terminow
notyfikacyjnych. Definicja zgromadzenia spontanicznego okreslajaca kontekst sytuacyjny
zgromadzenia spontanicznego wskazuje na fakt, ze tego typu formuta ma charakter wyjatkowy
I jej zastosowanie rzeczywiscie musi mie¢ uzasadnienie w spetnieniu definicyjnych przestanek,
a te sg bardzo wyraziste. Nalezy pami¢tac, ze zasadniczym standardem podczas organizowania
zgromadzenia jest jego notyfikacja, czyli zgloszenie jego organizacji — jego brak oraz cheé
zastosowania formuly zgromadzenia spontanicznego musi by¢ zatem odpowiednio
uzasadniona. Warto w tym miejscu kierowac si¢ wiedza, ze nie kazde zgromadzenie zwotane
spontanicznie, wyczerpuje przestanki do zastosowania trybu wskazanego w rozdziale
4 u.p.o.zgr. ,,W przypadku zgromadzenia spontanicznego mamy do czynienia z sytuacja, gdzie
ustawodawca wyraznie wskazal, Ze organizacja tego typu zgromadzenia nie wymaga
notyfikacji. W wymiarze praktycznym sytuacja taka daje mozliwo$¢ zorganizowania
zgromadzenia ad hoc, ale tylko i wytacznie jako reakcja na sytuacje zaistniatg nagle z powodu
nieprzewidzianego zdarzenia w sferze publicznej — w kontekscie, gdy wyznacznikiem
postepowania jest czas, ktory uniemozliwia lub czyni bezcelowymi procedury notyfikacyjne”®’.

O ile kwestie braku zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa oczywiste,
to zapis dotyczacy rozwigzania zgromadzenia spontanicznego przez odpowiedni organ nie jest

juz tak jednoznaczny. Z ustawowego zapisu wynika, ze w tego rodzaju zgromadzeniach

% Wolnosé zgromadzer w Polsce w latach 2016-2018. Raport Rzecznika praw Obywatelskich, wyd. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2017, s. 63, https://www.rpo.gov.pl, dostep: [22.02.2024 r.].

37 A. Kaminski, A. Osinski, Prawo o zgromadzeniach. Teoria i praktyka, komentarz, wyd. Poligraf, Brzezia .gka
2021, s. 172.
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to funkcjonariusz Policji moze rozwigza¢ zgromadzenie spontaniczne w nastgpujacych

przypadkach:

— jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

— jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

— powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach
publicznych;

— Jego przebieg narusza przepisy prawa o zgromadzeniach albo przepisy karne;

— zakloca przebieg zgromadzenia organizowanego jako zwyklego, cyklicznego lub
uproszczonego.

Rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego w powyzszych przypadkach nastgpuje przez
wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej
dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia spontanicznego o mozliwosci jego
rozwigzania, a nastepnie ogloszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia®,

Nalezy podkresli¢, ze nie kazdy funkcjonariusz posiada ustawowa dyspozycje
do rozwigzania zgromadzenia spontanicznego. Ustawodawca wyraznie wskazal, Ze jest to
funkcjonariusz kierujacy dziataniami, nie definiujac jednak w zaden konkretny sposob tego
okreslenia. Problematyke zwigzang z dowodzeniem 1 kompetencjami dowodzacych
funkcjonariuszy w trakcie dzialan policyjnych reguluje Zarzgdzenie nr 20 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan policyjnych w zwiqzku ze zdarzeniami szczegolnymi® (dalej: z.k.g.pol.). Wspomniane
zarzadzenie okre§la nastepujgce formy organizacyjne dzialan policyjnych: zabezpieczenie
dorazne, zabezpieczenie prewencyjne, akcja lub operacja policyjna, gdzie rozumie si¢ to jako:
1. Zabezpieczenie dorazne to wykonywanie zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie

w dyspozycji komendy powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen

szczegdblnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom 1lub ich likwidacji, gdy

z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystapienia, a podjecie

skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow Policji

w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego

(§ 2 ust. 1 pkt 17 z.k.g.pol.).

38 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 28 ust . 1i 2.
39 Zarzqdzenie nr 20 Komendanta Glownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwiqzku ze zdarzeniami szczegolnymi, Dz. Urz. KGP, poz. 35.
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2.

4.

Zabezpieczenie prewencyjne zostalo okreslone jako zespot przedsiewzieé organizacyjnych
polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dyspozycji
komendy powiatowe] Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegodlnych
w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji
wynika zwiekszone ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga
zastosowania dzialan taktycznych pododdziatow Policji w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego (§ 2 ust. 1 pkt 18 z.k.g.pol.).

Akcja policyjna — zespot przedsigwzig¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-
technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan sluzbowych przez sily podlegte
komendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji
wlasciwemu terytorialnie do miejsca wystgpienia zdarzen szczego6lnych, do prowadzenia
ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziatania
lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie
i przewidywalne ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga
zastosowania dziatan kontrterrorystycznych (§ 2 ust. 1 pkt 1 z.k.g.pol.).

Najwigkszg formg prowadzenia dziatan policyjnych jest operacja policyjna, czyli zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 10 z.k.g.pol. — zespot przedsigwzie¢ organizacyjnych, taktycznych
1 materiatowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
przynalezne do réznych rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdzialania lub likwidacji
zdarzeniom szczegolnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystgpienia.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze w § 2 ust. 1 pkt 3 z.k.g.pol. zostato okreslone pojgcie

dowodzenia jako: ,ukierunkowana dziatalno$¢ dowoddcy, realizowana w ramach dziatan

policyjnych, zapewniajagca wysokg zdolnos¢ sit 1 srodkow Policji do osiggniecia celu tych

dziatan oraz charakteryzujgca si¢ szczegdlnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem

decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialno$ci, precyzyjnym rozdzialem czynnosci

do wykonania i nadzorem nad ich przebiegiem”.

W przypadku realizacji dziatan w formie operacji policyjnej zgodnie z § 2 ust. 1 pkt

5 z.k.g.pol. dowodzgcym jest Komendant Gtowny Policji, Komendant Wojewo6dzki Policji lub

ich zastepcy. Natomiast w przypadku zastosowania podczas dziatan policyjnych, formy akcji

policyjnej, dowodzacymi w tym przypadku zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 z.k.g.pol. moga by¢

Komendant Wojewoddzki Policji, Komendant Powiatowy Policji lub ich zast¢pcy, a takze
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posiadajgcy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony Komendant Komisariatu
Policji, kierownik komorki organizacyjnej Policji stuzby prewencyjnej lub stuzby kryminalne;.

Podczas zabezpieczenia prewencyjnego dowodca, zgodnie z wytycznymi wskazywanego
zarzadzenia, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8, bedzie kierownik jednostki organizacyjnej Policji
wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych lub wyznaczony przez niego
policjant. Zabezpieczeniem doraznym moze za$§ dowodzi¢ wyznaczony policjant z jednostki
organizacyjnej Policji wlasciwej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych. Wskazane jest
zatem przyjaé, ze uprawnienia umozliwiajgce rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego
posiadaja funkcjonariusze dowodzacy dziataniami policyjnymi w jednej z form wskazanych
powyzej (zabezpieczenie dorazne, zabezpieczenie prewencyjne, akcja lub operacja policyjna).
Nalezy jednak pamietaé, ze w naghlych przypadkach stosuje si¢ rowniez biezace rozwigzanie,
polegajace na wyznaczeniu funkcjonariusza kierujgcego dziataniami, bez okreslania biezacej
formy zabezpieczenia. Ma to miejsce w sytuacjach naglego zaklocenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, gdzie podejmuje si¢ natychmiastowe dziatania, a dopiero w dalszych

etapach przedmiotowe dziatania sg formalizowane 1 dokumentowane.

2.3 Ograniczenia organizowania i uczestnictwa w zgromadzeniach

Wolnos$¢ jednostki w zakresie gromadzenia si¢ podlega ograniczeniom, ktore
przewidziane zostaly wylacznie przez ustawy, przy czym charakter wszelkich ograniczen jest
niezbedny dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, a takze ochrony
zdrowia lub moralnos$ci publicznej albo praw 1 wolnosci innych osob. Z uwagi na zatozenie,
ze zgromadzenie ma mie¢ charakter pokojowy — musi ono przebiega¢ z poszanowaniem
integralnosci fizycznej osOb oraz mienia. Zgromadzenie wyklucza zatem stosowanie
jakiejkolwiek przemocy oraz $rodkéw przymusu przez jego uczestnikOw zarOwno wobec
wspohluczestnikow, jak rowniez wobec 0sob trzecich oraz funkcjonariuszy publicznych®.

Artykul 4 Ustawy Prawo o zgromadzeniach dotyczacy ograniczen organizowania
I uczestnictwa w zgromadzeniach stanowi: ,,Prawo organizowania zgromadzen nie przystuguje
osobom nieposiadajagcym pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajagce przy sobie bron, materiaty

40 M. Jurgielewicz, Bezpieczenstwo zgromadzen. Komentarz praktyczny..., op. cit., s. 34.
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wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia™*.

W artykule tym ustawodawca wskazat ograniczenia zwigzane z mozliwoscig organizowania
zgromadzen lub w nich uczestniczenia. Ograniczenie prawa do organizowania zgromadzen
osobom nieposiadajacym petnej zdolnosci do czynnosci prawnych bylo rozpatrywane przez
Trybunat Konstytucyjny w kontekscie zgodnosci z Konstytucjq.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze prawo organizowania zgromadzen przyshuguje
osobom majacym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osobom prawnym, innym
organizacjom, a takze grupom os6b*2.

Ponadto artykut 14 Ustawy Prawo o zgromadzeniach dotyczacy wydania decyzji
o zakazie zgromadzenia mowi o tym, ze organ gminy wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia
nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia. Zakaz ten moze by¢ wydany,
jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢, jego odbycie narusza
art. 4 lub zasady organizowania zgromadzen, albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszaja przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usungé¢ w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywaja si¢ zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktorych mowa w art. 26a*,

Przepisy te jasno wskazujg na uprawnienia wtasciwego miejscowo organu gminy, ktéremu
przystuguje mozliwo$¢ wydania decyzji o zakazie zgromadzenia. Zakaz ten musi by¢
uzasadniony poprzez naruszenie zapisOw ujetych w powyzszych punktach. Pojawia tu sig¢
problem, gdyz jak zauwaza A. Gajda: ,,Polska ustawa nie reguluje zasad oceniania pokojowego
charakteru zgromadzenia. Wskazowek poszukiwa¢ zatem mozna w standardach
proponowanych przez Europejskag Komisje Praw Czlowieka oraz Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, ktore powoluja si¢ na istnienie domniemania pokojowych zamiaréw organizatora
zgromadzenia. Z prawa do pokojowego swobodnego zgromadzenia korzysta kazdy, kto ma

zamiar organizowa¢ pokojowa demonstracje, a wiec zgromadzenie powinno by¢ traktowane

41 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 4 p. 1-2.
42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn.. akt K 44/12 Dz. U. z 2014 r. poz. 1327.
43 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 14 p. 2.
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jako pokojowe, o ile organizatorzy nie zglosili zamiaru uzycia przemocy. Hipotetyczne
zagrozenie naruszenia porzadku publicznego, obecno$¢ wrogo nastawionej publicznosci,
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontr-demonstracji przy uzyciu przemocy lub przytaczenia si¢ do
osob sktonnych do agresji, ktore jednak nie sg zwigzane z organizatorem zgromadzenia, nie
moga by¢ uznane za uzasadnione podstawy zakazu odbycia pokojowego zgromadzenia.
Co wigcej, wprost wskazuja, ze zasada ta powinna mie¢ zastosowanie nawet w wypadku
rzeczywistego ryzyka, ze zgromadzenie spowoduje naruszenie porzadku publicznego na skutek
wydarzen, na ktore organizatorzy nie bedg mieli wptywu”*,

Ponadto organ gminy wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia, gdy jego odbycie moze
zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozenia
tego nie udalo si¢ usungé w przypadkach, o ktorych mowa w art. 12 lub art. 13 Ustawy Prawo
0 zgromadzeniach, czyli wowczas, gdy organizatorzy, ktorym nie przystuguje pierwszenstwo,
nie zareagowali na przeprowadzone telefonicznie i za pomocag $rodkéw komunikacji
elektronicznej wezwanie do zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia, badz gdy
przeprowadzona przez organ gminy rozprawa administracyjna nie wptyneta na zmiang miejsca
lub czasu zgromadzen, ktore mialy zostaé zorganizowane, chociazby cze$ciowo
W tym samym miejscu i czasie, a ich odbycie w sposob niezagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi
lub mieniu w znacznych rozmiarach nie jest mozliwe. Dodatkowo organ gminy ma obowigzek
wydania decyzji zakazujace] zgromadzenia w przypadku, gdy ma si¢ ono odby¢
w miejscu i czasie, w ktorych odbywajg si¢ zgromadzenia organizowane cyklicznie. Jak
zauwazyt P. Szustakiewicz: ,,to na wladzy publicznej cigzy obowigzek zapewnienia ochrony
demonstracji 1 to bez wzgledu na stopien jej kontrowersyjnos$ci, pod warunkiem,
ze nieprzekroczone zostaja granice zakazu gloszenia  okre$lonych pogladow.
Kontrdemonstracje nie moga ogranicza¢ prawa do demonstracji, a wtadza publiczna
ma obowigzek zapewnienia ochrony kazdemu, kto w sposob legalny korzysta ze swego prawa,
a zatem zadaniem wtadz publicznych jest takie zabezpieczenie manifestacji 1 ewentualnej
kontrmanifestacji, aby nie doszto do zamieszek. Zabezpieczenie to nie moze polegac
na zakazie jednej lub wszystkich manifestacji, ale na takiej organizacji prac stuzb

porzadkowych, aby nie doszto do zagrozen”*.

4“4 A. Gajda, Bezpieczerstwo jako przestanka ograniczenia wolnosci zgromadzenn w decyzjach o zakazie
przeprowadzenia zgromadzenia publicznego, ,, Przeglad Prawa Konstytucyjnego ” 2015, nr 2, s. 38.
4 P. Szustakiewicz, Przestanki i procedura zakazu zgromadzen w $wietle orzecznictwa Sqdéw Administracyjnych,

., lus Novum” 2012, nr 1, s. 164.
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Wskazujac inne okoliczno$ci zwigzane z ograniczeniami w kwestii mozliwosci realizacji

zgromadzenia, nalezy bra¢ pod uwage regulacje zawarte w przepisach Ustawy z dnia
21 czerwca 2002 roku o stanie wyjgtkowym®. Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy,
w czasie stanu wyjatkowego moga by¢ zawieszone prawa do organizowania
i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen*’. Stanowi o tym art. 2 ust. 1 cytowanej
ustawy, tj.: ,,w sytuacji szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami
o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usunigte
poprzez uzycie zwyktych §rodkow konstytucyjnych, Rada Ministréw moze podja¢ uchwaly
o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu
wyjatkowego”*®. Dodaé nalezy réwniez, iz wskazana ustawa nie przewiduje mozliwosci
odwotania lub zaskarzenia takiego zakazu w przypadku jego wprowadzenia, a co wigcej,
ustawodawca zaznaczyl, ze decyzje wydane przez organy wiladzy na podstawie Ustawy
o stanie wyjgtkowym lub przepisoéw wykonawczych, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Jednocze$nie ustawodawca w rozdziale dotyczacym przepisow karnych zawart zapis, ze:
,kto w czasie stanu wyjatkowego wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 16 ust. 1 pkt 1
organizuje lub przeprowadza zgromadzenie, podlega karze aresztu albo grzywny”*°. Dodaé
rébwniez nalezy, ze rozpoznanie spraw w tych zakresach nastgpuje w postgpowaniu
przyspieszonym.

Odstepstwo od formuty notyfikacji wskazanej w Ustawie Prawo o zgromadzeniach
wystepuje takze w przypadku zgromadzen organizowanych na terenie uczelni wyzszej.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, cztonkowie uczelni majg prawo organizowania zgromadzen na terenie uczelni.
Zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni wymaga zgody rektora. Rektor odmawia
udzielenia zgody na organizacj¢ zgromadzenia w lokalu uczelni lub zakazuje zgromadzenia,
jezeli cel lub program zgromadzenia naruszaja przepisy prawa. Nalezy podkresli¢, ze wspolnote

uczelni tworza pracownicy uczelni, doktoranci i studenci.

4 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1928 ze zm.

47 Tamze.

48 Tamze.

49 Tamze.

%0 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i nauce, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 85
z pdzn. zm.
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O zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizatorzy zawiadamiajg rektora co
najmniej 24 godziny przed rozpoczeciem. W przypadkach uzasadnionych nagloscig sprawy,
rektor moze przyja¢ zawiadomienie ztozone w krotszym terminie®. Rektor na zgromadzenie
moze delegowaé swojego przedstawiciela, ktéry po uprzedzeniu organizatoré6w rozwigzuje
zgromadzenie, jezeli przebiega ono z naruszeniem przepisow prawa. Warto roéwniez zaznaczyc,
ze dopuszczona jest mozliwos$¢ zorganizowania zgromadzenia na terenie calej uczelni, w tym
w pomieszczeniach (lokalach). Jednak w przypadku organizacji zgromadzenia w lokalu uczelni
wymagana jest zgoda rektora. Zasady organizacji zgromadzen na terenie uczelni znacznie
odbiegaja zatem od tych organizowanych w miejscach publicznych.

Nalezy takze pamiegta¢, ze pewnego rodzaju ograniczenia w prawie do organizowania
zgromadzen dotycza roOwniez organizacji i partii politycznych. Jak zauwaza Kamil Mamak:
,W kontek$cie okreslenia podmiotow, ktorym przystuguje czynne prawo zwigzane
z wolnoscig zgromadzen, nalezy wskazaé, ze na gruncie polskiego prawa, zakazane jest
istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktoérych
program i dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur
lub cztonkostwa. Takim organizacjom nie przystuguje prawo do organizowania zgromadzen”2,

W kwestii dalszych ograniczen dotyczacych uczestnictwa w zgromadzeniach nalezy takze
odnie$¢ si¢ do artykutu 4 ust. 2 Ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktory wyklucza uczestnictwo
w zgromadzeniu przez osoby posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby
pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia. Istot¢ i wage ustawowego
uniemozliwienia udziatu w zgromadzeniach przez osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia,
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny, podkreslajac 1 akcentujac, ze ,,to ograniczenie wolnosci
zgromadzen nie budzi watpliwosci. Dopuszczenie do uczestnictwa w zgromadzeniu
publicznym takich o0sob stanowitoby powazne zagrozenie dla pokojowego charakteru
zgromadzenia, a w rezultacie dla wartosci wskazanych w artykule 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Powyzsze ograniczenie jest wigc ograniczeniem prewencyjnym. Nie musi zatem wynikaé

z oceny zachowania osoby posiadajacej bron lub inne niebezpieczne narzedzie.

5! Tamze.
52 K. Mamak, Komentarz. Prawo o zgromadzeniach, wyd. LexisNexis, Warszawa 2014, s. 34.
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Sam fakt posiadania broni, materiatow wybuchowych lub innych niebezpiecznych narzedzi
w wysokim stopniu uprawdopodabnia zagrozenie dla pokojowego przebiegu zgromadzenia”®.

Jednakze nalezy pamigtaé, ze zakaz posiadania przy sobie broni nie dotyczy Policji
I innych stuzb ochraniajacych zgromadzenie, gdyz nie sa one uczestnikami zgromadzenia.
Inaczej sytuacja wyglada w przypadku, gdy policjant lub inny funkcjonariusz bedzie brat udziat
W zgromadzeniu ,,prywatnie”, jako jego uczestnik, a nie w zwigzku z czynno$ciami
stuzbowymi. Wowczas przepis ten nie moze by¢ wylaczony i takie osoby, pomimo posiadania
stosownych pozwolen i uprawnien nie mogg bra¢ udzialu w zgromadzeniach. Ponadto,
pozostajac w tej materii, pewne watpliwosci interpretacyjne budzi réwniez uzywanie przez
uczestnikow zgromadzenia zapalonych pochodni. Problematyka ta zostala juz jednak
przeanalizowana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Sroédmiescia, ktory w wyroku z dnia
8 lipca 2014 r.>* wskazat, Zze uczestnikom zgromadzen uzywajacych zapalonych pochodni
podczas zgromadzen nie mozna wykaza¢ naruszenia przepisow u.p.o.zgr., gdyz zapalonych
pochodni nie mozna utozsamia¢ z bronig, materiatami wybuchowymi, ani tez $rodkami
pirotechnicznymi. W tym konkretnym przypadku po analizie materiatu dowodowego sad
podkreslit, ze zapalonych i uzywanych podczas zgromadzenia pochodni nie mozna zaliczy¢
do niebezpiecznych materiatow lub narzedzi.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku sad wskazat, ze zakwalifikowanie narzedzia jako
niebezpiecznego powinno wynika¢ z wlasciwosci samego narz¢dzia. Zaznaczono jednak, ze
w innym przypadku 1 przy innym sposobie wypalania oraz wielko$ci pochodni mozna przyjac
zalozenie, ze zapalona pochodnia uzywana podczas zgromadzenia moze by¢ uznana jako

niebezpieczne narz¢dzie w rozumieniu przepisow przedmiotowej ustawy.

2.4 Whnioski

Whioski dotyczace specyfiki zgromadzen publicznych obejmuja potrzebe zapewnienia
wolnosci stlowa 1 zgromadzen, potrzebg zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego

oraz uwzglednienie réznorodno$ci opinii 1 pogladow spotecznych. Istotne jest takze

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 r., sygn.. akt. KP 1/04 (M.P. Nr 48 poz. 826).
54 Postanowienie Sqdu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia, sygn. akt XI W 2403/14.
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zapewnienie rownego traktowania wszystkich uczestnikéw zgromadzenia oraz respektowanie
praw cztowieka i zasad demokratycznych.

W s$wietle powyzszych rozwazan, jezeli chodzi o zgromadzenia spontaniczne, nalezy
zauwazy¢, ze problem pojawia si¢ juz w momencie zawigzania si¢ samego zgromadzenia, gdyz
nikt nie ma obowiazku jego zgtoszenia do jakiegokolwiek organu administracji publiczne;.
Dodatkowo trudno sobie wyobrazi¢, ze sami uczestnicy zgromadzenia spontanicznego beda
informowa¢ funkcjonariuszy Policji o takim fakcie, gdyz jednocze$nie narazaliby si¢ wowczas
na ewentualno$¢ jego rozwigzania. Brak w tym zakresie jednoznacznego uregulowania
W przepisach prawnych powoduje, ze czesto na miejscu tego typu zgromadzeh nie ma
funkcjonariuszy Policji, a juz z pewno$cig nie ma ich w pierwszych etapach jego odbywania.
Bioragc pod uwagg czas uptywajacy od zawigzania si¢ zgromadzenia spontanicznego, przez
ewentualne poinformowanie miejscowych organéow porzadku publicznego, przyjecie
zgloszenia oraz czas dojazdu potrzebny do przybycia na miejsce odbywania si¢ zgromadzenia
spontanicznego, czesto bywa juz po fakcie. Dlatego nalezatoby si¢ zastanowi¢ czy w przypadku
zawigzywania si¢ zgromadzenia spontanicznego nie nalezaloby rowniez zobowigzac, poprzez
zmiang przepisOw ustawy, osobe badz osoby, ktére jako pierwsze pojawig si¢ na miejscu
takiego wydarzenia, do obowigzku niezwlocznego informowania wlasciwych miejscowo
organdw porzadku publicznego, w tym gtéwnie organdw Policji lub Strazy Miejskiej/Gminne;.
Takie rozwigzanie funkcjonuje chociazby w Stanach Zjednoczonych, a doktadniej w stanie
Pensylwania, gdzie osobom inicjujagcym tego typu zgromadzenia zaleca si¢ powiadomienie
wlasciwych miejscowo witadz porzadku publicznego o miejscu 1 czasie zgromadzenia
spontanicznego. Jeszcze innym problemem jest zapis dotyczacy tego, ze cel zgromadzenia
narusza wolno$¢ pokojowego gromadzenia si¢. Polska Ustawa Prawo o zgromadzeniach nie
reguluje zasad oceniania pokojowego charakteru zgromadzenia. W zwigzku z powyzszym jak
nalezy ten zapis rozumie¢? Interpretacji moze by¢ wiele w tym zakresie, a Zadna ustawowa
wyktadnia nie funkcjonuje. Dlatego tez niewatpliwie takze nalezatoby sprecyzowac ten zapis
w trakcie najblizszej nowelizacji wspomnianej ustawy, poprzez zawarcie jednoznacznej
wyktladni pojecia wolnos$ci pokojowego zgromadzania.

Dodatkowo nalezy rowniez pamigta¢, ze ustawodawca na mocy art. 5 Ustawy z dnia
25 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach, przewidzial mozliwos$¢ wskazania przez rade
gminy miejsc, w ktorych ich organizowanie nie wymaga zawiadomienia. Zatem w tego typu

miejscach zgromadzenia moga by¢ organizowane w dowolnym czasie 1 terminie bez
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koniecznosci powiadamiania jakichkolwiek organéw wtadzy publicznej. W takich przypadkach
nie jest wymagane zglaszanie zgromadzenia ani dochowanie jakiegokolwiek terminu
przewidzianego do wniesienia zawiadomienia o chgci zorganizowania zgromadzenia
do wlasciwego miejscowo urzedu. Organ gminy na mocy swojej decyzyjnosci, wyznacza
i wskazuje miejsce na obszarze swojego dziatania, gdzie kazdy obywatel lub podmiot prawny,
moze bez wczesniejszego zawiadomienia zorganizowaé zgromadzenie, zarowno takie, ktore
jest planowane z wyprzedzeniem, jak i takie, ktore jest organizowane tuz przed wydarzeniem.
Jedynym kryterium przeprowadzenia zgromadzenia w miejscu wskazanym przez organ gminy,
bez powiadamiania jakichkolwiek instytucji czy organéw wiadzy panstwowej, jest jego
obowigzek przebiegu w sposob pokojowy oraz to, ze w zatozeniu od poczatku ma posiadac¢
charakter pokojowy.

Ustawodawca nie sprecyzowal, kto w przypadku niezgodnego z prawem przebiegu
zgromadzenia organizowanego w miejscu wyznaczonym przez rad¢ gminy jest uprawniony
do jego rozwigzania. Nie zostaly okreslone takze przestanki umozliwiajace rozwigzanie takiego
zgromadzenia. Niewatpliwie jest to wyrazna luka w obowigzujacych przepisach, ktora wymaga
nowelizacji i wdrozenia odpowiednich regulacji, ktore w konsekwencji wyeliminuja dowolnos¢
interpretacji w  zakresie dziatania stluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny.

Organizacja zgromadzenia publicznego to odpowiedzialne zadanie wymagajace
starannego planowania, organizowania oraz realizowania dzialan, ale takze obowigzki
zwigzane z przestrzegania obowigzujgcego prawa. Warto zrozumie¢, ze wolnos¢ zgromadzen
jest waznym elementem demokratycznego spoteczenstwa, lecz jej realizacja musi odbywacé

si¢ W sposob bezpieczny i z poszanowaniem norm prawnych.
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Rozdzial 3. Zagrozenia zwiagzane z bezpieczenstwem publicznym
wynikajace ze zgromadzen publicznych

3.1 Charakterystyka wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo to kwestia, ktéra ewoluowatla na przestrzeni dziejow od starozytnosci po
wspotczesnose. Juz w starozytnym Rzymie istniaty pierwsze formy organizacji majace na celu
utrzymanie porzadku publicznego. W $redniowieczu, rycerstwo i struktury feudalne petnity
funkcje ochrony spotecznosci lokalnych.

W okresie renesansu zaczg¢to rozwija¢ pierwsze systemy policyjne, zwlaszcza we
Wiloszech. Jednak to w X VIII wieku, wraz z o§wieceniem, pojawity si¢ bardziej zorganizowane
instytucje bezpieczenstwa, takie jak Policja w Paryzu, majgca na celu ochrone interesow
publicznych.

W XIX wieku rewolucje przemystowe i urbanizacja stworzyly nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa publicznego. Rosngce miasta potrzebowaly skuteczniejszych metod
utrzymania porzadku, co sktonilo do dalszego rozwoju struktur policyjnych. Wraz
z rozwojem technologii, takich jak telegraf czy telefon, komunikacja migdzy organami $cigania
stawata si¢ coraz bardziej efektywna.

W XX wieku bezpieczefistwo publiczne stato si¢ globalnym wyzwaniem, zwlaszcza
w kontekscie dwoch swiatowych wojen. Organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ, zaczetly
podejmowac wysitki na rzecz utrzymania pokoju 1 bezpieczenstwa na catym $wiecie. Z drugiej
strony, zimna wojna 1 rozkwit zorganizowanej przestgpczosci wymagaly rozwinigcia
skuteczniejszych strategii bezpieczenstwa.

Obecnie, w erze cyfrowej, bezpieczenstwo publiczne to roéwniez ochrona przed
zagrozeniami wirtualnymi, takimi jak cyberataki czy terroryzm internetowy. Wspodtczesne
spoteczenstwo stawia przed organami S$cigania nowe wyzwania, a rozwoj technologii
informatycznych stwarza zardwno nowe mozliwosci, jak 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa
publicznego. W odpowiedzi na te zmiany, agencje bezpieczenstwa rozwijajg nowoczesne
strategie 1 wspotpracuja miedzynarodowo, aby skutecznie zarzadza¢ wspdiczesnymi
wyzwaniami w aspekcie bezpieczenstwa publicznego.

Termin bezpieczenstwo w najogolniejszym sensie nalezy do grupy potrzeb podmiotowych,

jednakze zasadnicze znaczenie ma tu podzial na bezpieczenstwo narodowe

44



1 bezpieczenstwo miedzynarodowe. Te dwa pojecia najczesciej wystepuja w jezyku polityki,
dyplomacji, w dokumentach polityczno-prawnych oraz w nauce o0 stosunkach
migdzynarodowych. To stan wolny od niepokoju dajacy poczucie pewnosci, spokoju, braku
zagrozenia, wolnos$ci od strachu, jednoczes$nie bezpieczenstwo postrzega si¢ jako proces, gdzie
jego stan i struktura zmieniajg si¢ pod wplywem otoczenia.

Przeciwdziatanie zagrozeniom nalezy postrzega¢ w kategoriach catosciowej obrony
narodowej, ktorg — jak stusznie zauwazyt prof. R. Jakubczak — nalezy budowa¢ od
fundamentow. W historii $wiata daje si¢ zauwazy¢ tendencje¢, ze nikt nie napada na silnego,
cytujac prof. Jakubczaka ,,nawet silni nie napadaja na silnego”. Agresor najpierw ostabia dany
podmiot panstwowy roznymi skutecznymi sposobami — wspolczesnie wykorzystuje sie
réznorodne dziatania hybrydowe. Jest to robione po to, aby panstwo oslabione byto fatwym
tupem. Obronno$¢ panstwa polskiego jest ciggle niedoinwestowana, a strategiczna odpornos¢
Polski moze i powinna by¢ pilnie zwiekszona®®.

Bezpieczenstwo kazdego panstwa, w tym roéwniez w kontek$cie zgromadzen publicznych,
jest bardzo waznym elementem polityki funkcjonowania panstwa. Kazde panstwo jest
zobligowane, aby zapewnia¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom w wielu dziedzinach zycia.
Jednym z pierwszorzednych zadan, ktore poszczegodlne kraje majg do zrealizowania w tym
zakresie jest stworzenie odpowiednich struktur zapewniajacych ciagla opieke i ochrong
obywatelom. W pierwszej kolejnosci powinno to by¢ priorytetem kazdego rzadu.
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela, oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong¢ S$rodowiska, kierujac si¢ zasada zroéwnowazonego
rozwoju®®.

Bezpieczenstwo narodowe czg¢sto jest utozsamiane z bezpieczenstwem panstwowym. Taka
identyfikacja moze by¢ uznana za zasadng, szczegdlnie w przypadku panstw, ktore praktycznie
sktadaja si¢ z jednego narodu, np. jak Polska. Dawniej pojecie zagrozen bezpieczenstwa

narodowego byto definiowane w $cistym zwiazku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet

%5 R. Jakubczak, Obrone trzeba budowaé od fundamentow, wywiad w ramach forum strategicznego Defence24.pl
i Fundacji Instytut Bezpieczenstwa i Strategii (FIBiS) 11.11.2020, https://defence24.pl/polityka-obronna/prof-
jakubczak-obronne-trzeba-budowac¢-od-fundamentow [dostep: 11.06.2024 r.].

%6 Konstytucja RP z dnia 02 kwietnia 1997 r., art. 5.
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jedyny) militarny obszar bezpieczenstwa narodowego. Z uplywem czasu i roéznymi
katastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa narodowego®’.
Zagrozenie, najogolniej rozumiane, jest antonimem bezpieczenstwa, przez co staje si¢
nieunikniong i niezmienng, a w niektorych wypadkach powszechng, rzeczywistoscig zycia
ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisty zwigzek z bezpieczenstwem, ktore w ten sposéb czyni
zagrozenie jego podstawowg kategorig. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich stajg si¢ zatem
podstawowym warunkiem do wszczecia dziatah zapobiegawczych oraz organizacji obrony®8.
Podczas klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa w panstwie nalezy bra¢ pod uwagge aspekty
polityczne, militarne, ekonomiczne i spoteczne. Dla wszystkich tych wymienionych aspektow
znaczenie ma zasigg mozliwych nastepstw dla bezpieczenstwa oraz wnikliwa ocena
prawdopodobienstwa ich wystapienia.
Tabela 1.

Ujecia bezpieczenstwa

Ujecie bezpieczenstwa Rodzaje bezpieczenstwa

_ Narodowe
Podmiotowe _
Migdzynarodowe

Ekologiczne
Powszechne
Przedmiotowe Spoteczne
Militarne

Inne

Personalne
Miejscowe
Lokalne
Przestrzenne ]
Regionalne
Subregionalne

Globalne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, Poznan: Przeglgd

Politologiczny nr 3, 2010, s. 30.

57's. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, AON, Warszawa, 2002, s. 65.

58 . Trocha, Wyzwania i zagrozenia stojqce przed Polskqg w kwestii bezpieczenstwa spotecznego XXI wieku,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2015, s. 2.
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Eksperci czgsto przytaczaja takze inny, nastepujacy podzial zagrozen bezpieczenstwa

panstwa na:

— polityczne,

— militarne,

— ekonomiczne,
— spoteczne,

— ekologiczne®.

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa o charakterze politycznym powstaja w wyniku
zorganizowanych i planowanych manipulacji lub zaniechanych i op6znionych dziatan, ktore
mogg zmierza¢ do obalenia legalnej wiltadzy i ustanowienia nowej niedemokratycznymi
metodami, naruszenia interesow narodowych, praworzadnosci oraz podwazenia pozycji
migdzynarodowej panstwa. Ze wzgledu na przedmiotowy obszar, polityczne zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa obejmuja najszerszy zakres, ktory obejmuje polityke wewnetrzng
1 zagraniczng panstwa. Politycznym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa moze byc
np. rozwoj agresywnych religii 1 ideologii, korupcja 1 przenikanie struktur przestepczych do
wladz, sprawowanie wladzy przy uzyciu sity, nieprzestrzeganie praw 1 wolnosci obywateli,
falszerstwa wyborcze, masowe migracje obywateli 1 czystki etniczne, niekontrolowany rozwdj
struktur panstwa (biurokracja), brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,
wspieranie mi¢dzynarodowego terroryzmu, zmiany granic w otoczeniu panstwa, istnienie
separatystycznych grup w panstwie i ich dazenie do samodzielnosci, zastraszenia panstw,
manipulacje $wiadomos$cig i psychikg spoteczenstwa, postepujacy spadek naktadow
na bezpieczenstwo.

Militarne zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wystepuja zawsze wtedy,
gdy cele polityki panstwa nie sg tozsame z celami polityki innych panstw, a rozstrzygniecie
sporu jest mozliwe tylko przy uzyciu metod walki zbrojnej. Celem oddzialywania militarnego
moze by¢ fizyczne zmuszenie Polski do oddania we wladanie napastnika, obszarow terytorium
panstwa, zasobow materialnych panstwa, sity roboczej oraz jej intelektu.

Do zagrozen militarnych zwigzanych z uzyciem sit zbrojnych zalicza si¢: demonstracje

sity, dywersje militarne, blokady militarne, prowokacje militarne, szantaz militarny, incydenty

%9 E. Cziomer, Zagrozenia i instytucje bezpieczenstwa migdzynarodowego, Oficyna wydawnicza AFM,
Krakéw 2016, s. 24.
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graniczne, organiczne uzycie srodkow przemocy zbrojnej, zbrojne starcie graniczne, napasé
zbrojna grup nieformalnych, konflikt militarny w strefie przygranicznej, konflikt lokalny,
konflikt miedzy panstwami®. Nalezy tu wspomnieé¢ takze o terroryzmie Uznanym za stale
ewoluujace niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego 1 warto$ci demokratycznych.

Obecnie w Polsce brak jest ugrupowan o charakterze terrorystycznym. Moze to by¢
spowodowane tym, ze religia dominujgcg jest chrzescijanstwo, a wigkszo$s¢ zamachoéw na
$wiecie jest wywolywanych przez islamskich ekstremistow. Nigdy jednak nie ma tez pewnosci,
ze na zgromadzeniach publicznych, a w szczegdlnosci tych, ktore gromadza setki czy tysigce
0sOb, nie dojdzie do aktu terroru. Stad tez wszelkiego rodzaju stuzby wywiadowcze czy
tez porzadku publicznego, zobligowane sg nieustannie monitorowa¢ sytuacje w tym zakresie.

Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego sa gtdwnie zwigzane z napigciami
i niestabilno$cig wywotanymi przez terroryzm migdzynarodowy, ktory w systematyce lokuje
si¢ wérod zagrozen niemilitarnych, a ktorych sprawca jest cztowiek uzywajacy przemocy.

Terroryzm to aktualnie jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
globalnego, w tym rowniez dla Polski, chociaz stopien zagrozenia terrorystycznego kraju,
w obecnym czasie jest znikomy, jednak wcigz prawdopodobny. Najogolniej rzecz ujmujac,
przez terroryzm rozumie si¢ stosowanie grozb, zastraszania i przemocy w celu realizacji celow
politycznych, religijnych lub spotecznych. Definicje terroryzmu najczgsciej dzieli si¢ na takie,
ktore®?:

— eksponuja cele terrorystyczne — polityczne, spoteczne, kryminalne, religijne (tych jest
najwiecej),

— koncentruja si¢ na samych dzialaniach terrorystycznych, np. uprowadzaniu zaktadnikow,
porywaniu statkOw powietrznych,

— eksponuja cele instrumentalne, posrednie, np. zastraszanie, wywotywanie bezradno$ci.

Definicje 1 doswiadczenia staty si¢ podstawg do wyszczegolnienia podstawowych cech
terroryzmu®?:

— akty terrorystyczne dokonywane sg przez grupy lub jednostki niedysponujace w danej

spotecznosci lokalng sitg do wywierania wptywu spotecznego,

60, Trocha, Wyzwania i zagrozenia stojgce przed Polskq w kwestii bezpieczenstwa spotecznego XXI wieku,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2015, s. 6-7.

61, Pospiszyl, Patologie spoleczne, Warszawa 2007, s. 67.
62 Tamze, s. 67-68.
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— nielegalno$¢ dziatah — naruszenie istniejacych norm i wartosci jest §wiadome, celowe
i zaplanowane,

— cele terroryzmu majg charakter ideologiczny lub kryminalny,

— silg dziatania sprawcow jest rozglos i reakcja opinii publicznej,

— podstawowe metody dziatania to: zastraszanie, stosowanie gwattu, przemocy, destrukcji,

— ofiara jest z reguty tylko $rodkiem, nie celem.

Jednakze bardziej niz zamachdow terrorystycznych, obecnie nalezy obawia¢ si¢ konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, ktory rozpoczal si¢ 24 lutego 2022 roku. Militarne dzialania Rosji
pomimo, ze sa ukierunkowane na sparalizowanie wladzy w Kijowie oraz przylaczenie
Republiki Donieckiej 1 Luganskiej do Rosji, patrzac z perspektywy przedtuzajacych si¢ walk,
moga by¢ skierowane takze na Polske, poprzez np. dziatania prowadzonej wojny hybrydowej,
w tym poprzez szerzenie dezinformacji (cyberterroryzm).

Moze to skutkowaé proba zniszczenia systeméw informacyjnych, rozprzestrzenianiem
tre$ci propagandowych lub przesytaniem grozb. Potozenie geograficzne Polski graniczacej
Z Federacja Rosyjska na dlugo$ci 210 kilometréw samej granicy ladowej powoduje, ze obszar
wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest w szczegdlno$ci narazony z jednej strony na
bezposredni konflikt migdzypanstwowy, a z drugiej na wszelkiego rodzaju protesty, okupacje,
manifestacje czy zgromadzenia, majace na celu wyrazenie wspolnego stanowiska mieszkancoéw
tego obszaru, ale takze 1 ludno$ci w tym celu naptywajacej z innych regionow kraju, przeciwko
tej zbrojnej agresji. Stad tez obszar ten powinien by¢ w szczego6lnosci objety szczegdlnym
nadzorem prewencyjnym oraz statym monitorowaniem rozwoju biezacych sytuacji.

Kolejng kategorig wspotczesnych zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym
sa ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktore powstaja wskutek
zaburzenia zdolno$ci gospodarki narodowej do =zaspokojenia potrzeb materialnych
spoleczenstwa, niezbednych do egzystencji, dziatalno$ci wytworczych i technologicznych.
Wsrod zagrozen o charakterze ekonomicznym mozemy wyrdznic zjawiska takie jak:

— narastanie deficytu surowcowego i energetycznego;

— mozliwosci negatywnego wplywu gospodarki wirtualnej w dlugim 1 $rednim okresie
na realne procesy gospodarcze i ich efekty (wptyw spekulacyjnych rynkow finansowych
na realng gospodarke);
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rozerwanie klasycznego zwiagzku miedzy stopa wzrostu a stopa zysku (znaczna czg¢s¢ zysku
nie przeksztalca si¢ w akumulacje produkcyjna, lecz shuzy konsumpcji, spekulacjom
i gospodarce wirtualnej);

oligopolizacja gospodarki §wiatowej wyrazajaca si¢ odgrywaniem coraz wigkszej roli przez
korporacje ponadnarodowe, ktore to swoje zasoby wykorzystuja czgsto w sposob sprzeczny
z interesem narodowymi panstwa, na ktérym funkcjonuja;

wplyw w coraz wigkszej skali na rozwoj gospodarczy poszczegélnych panstw licznie
ujawniajacych si¢ kryzyséw finansowych o zasiegu globalnym i regionalnym;
spowolnienie gospodarcze redukujace aktywnos¢ inwestorow zagranicznych (spowolnienie
w krajach macierzystych);

zmniejszenie dostepnosci kredytow, wynikajace z wahan na rynku migdzybankowym
i rynkach finansowych oraz zwigzanej z nimi awersji bankéw do podejmowania ryzyka
kredytowego;

utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu zadtuzenia zewnetrznego i wewnetrznego;
konkurencja w ubieganiu si¢ o inwestycje zagraniczne ze strony innych krajow regionu;
wzmozenie wysitkow dazacych do przyciggania inwestorow w krajach konkurujacych
0 inwestycje;

niepewnos$¢ dotyczaca wynikdw inwestycyjnych w warunkach nieprzewidywalnych,
znacznych wahan kursow walutowych;

koncentracja inwestycji zagranicznych w kilku, najbardziej rozwinigtych regionach kraju,
co w dhuzszej perspektywie moze zaburzy¢ zrownowazony rozwoj kraju;

silna presja konkurencyjna poszczegdlnych wojewddztw Polski oraz regionow
zagranicznych;

centralizacja dziatan zwigzanych z realizacja projektow regionalnych;

rosnacy popyt zewnetrzny na sil¢ robocza z Polski;

utrzymujacy si¢ stan napiecia w miedzynarodowych relacjach z sasiadami Polski
Wschodniej (Rosja, Biatorus);

wzrost iloSciowy klasy menadzeréw 1 jej wplywu na decyzje gospodarcze wigzace

si¢ w duzej mierze z zerwaniem zwigzkow miedzy wiasnoscig kapitatu a jego alokacja®.

8 Czarna lista barier, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, https://wartowiedziec.pl/
serwis-glowny/aktualnosci/8264-czarn-list-barier- Dziennik Warto Wiedzie¢ (wartowiedziec.pl) [dostep:
12.06.2024 r.].
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie w wymiarze spotecznym charakteryzuje jeszcze
jeden rodzaj zagrozenia, jakim jest ubostwo i bezdomnos¢. Osoby w kryzysie bezdomnosci
zajmuja najnizsze szczeble struktury spotecznej — nie posiadaja $rodkéw niezbednych
do zaspokajania elementarnych potrzeb ani lokum, ktéore mogliby uzna¢ za wilasny dom.
Bezdomno$¢ dotyka wielu plaszczyzn rzeczywisto$ci: spotecznej, politycznej, gospodarczej,
psychologicznej oraz kulturowej. Oznacza to brak jednego z podstawowych praw cztowieka,
jakim jest prawo do posiadania trwatego i pewnego miejsca egzystencji. Pozbawienie domu
jest bowiem pozbawieniem czlowieka bezpieczenstwa 1 mozliwosci zaspokojenia
fundamentalnych potrzeb wlasnego rozwoju.

Wymiar spoteczny zgromadzen publicznych odnosi si¢ do ich wplywu na spoteczenstwo,
W tym na swobod¢ wyrazania opinii, mobilizacje spoteczng, dialog migdzy obywatelami,
a wladzami oraz budowanie wspolnoty. Jezeli chodzi o problematyke zgromadzen jest to jeden
z najistotniejszych aspektéw, poniewaz bezpieczenstwo takich zgromadzen w duzym stopniu
zalezy od uczestnictwa okre§lonych grup spotecznych. Inaczej zachowuja si¢ na protestach
gornicy, hutnicy czy rolnicy, a na przeciwnym biegunie mozna umiesci¢ na przyktad
nauczycieli, pielegniarki, lekarzy czy funkcjonariuszy strzegacych porzadku publicznego, cho¢
ci ostatni nie majg prawa do zgromadzen zbiorowych 1 manifestacji, jednakze maja prawo
prezentowac¢ swoje postulaty na forum spotecznym.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego nie sa S$ciS$le opisywane w literaturze.
To okreslenie wszystkich przypadkdéw nawiazujacych do utraty zycia 1 zdrowia, tozsamosci
etnicznej narodowe] poszczegdlnych grup spotecznych, oraz bezpieczenstwa publicznego
1 socjalnego. Zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego moze tez by¢ spowodowane
planowanym oddzialtywaniem na spoteczng $wiadomos$¢ metodami dywersji polityczno-
propagandowej, w celu wywotania emocji sprzyjajacych destabilizacji systemu obronnego
panstwa®®,

Zagrozenia o charakterze spotecznym s3 potggowane przez dziatania takie jak:

— naruszenie praw cztowieka,

— uprzedzenia kulturowe i religijne,
— szowinizm,

— ksenofobia,

— fundamentalizm religijny,

5 T. Bak, Z. Cickanowski, Bezpieczenstwo panstwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 47.
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dyskryminacje pici,

patologie spoleczne (przestepczosé, struktury mafijne, narkomanie, epidemie, prostytucja,
alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne, masowe
migracje: ekonomiczne, ekologiczne),

alienacje spoteczng (konsumeryzm, sekciarstwo religijne, eskapizm, powstanie klasy tzw.
kognitatoréw - 0sob nie uznajacych wartosci narodowych, a odnajdujacych si¢ w $wiecie
wirtualnym),

dewaluacj¢ wartosci ludzkich,

katastrofy i kataklizmy,

kryzysy demograficzne.

Ekologiczne zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego sa efektem dziatan, ktore przez

zmian¢ naturalnego stosunku czlowieka do otoczenia moga doprowadzi¢ ludzkosé

do samounicestwienia. Zagrozenia ekologiczne sa definiowane tez jako rodzaj zagrozenia,

w wyniku, ktérego zmiana Srodowiska naturalnego moze zagraza¢ istnieniu organizmow

zywych.

Zagrozenia ekologiczne mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: te, za ktére znaczaco

odpowiedzialno$¢ ponosi cztowiek oraz zagrozenia naturalne. Do zagrozen spowodowanych

dzialalnoscig czlowieka zalicza sig:

niekontrolowang eksploatacje zasoboéw naturalnych (wyrgb laséw, nadmierne odltowy
zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin),

stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych do zmian
w atmosferze (likwidacja powloki ozonowej, ocieplanie klimatu, wzrost emisji
promieniowania ultrafioletowego),
naruszenie stosunkow wodnych w §rodowisku (odwracanie biegu rzek, brak racjonalnej
gospodarki lesnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk i pustynnienia terenéw, chaotyczng
urbanizacjg,
katastrofy naturalne i przemystowe,
masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby,
brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi 1 nuklearnymi,
proby nuklearne 1 nowych typow broni (np. geofizyczna, meteorologiczna).

Do zagrozen naturalnych zaliczamy:
mrozy,
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Susze,

pozary,

powodzie,

trzesienia ziemi,
wiatry, opady,
lawiny,

wybuchy wulkanow,
gradobicia.

Ponadto mozna przyja¢ takze inny podziatl zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego

panstwa, ktore moga mie¢ charakter pierwotny (awarie, katastrofy, kataklizmy) oraz wtorny

(kleski zywiotowe).

1.
2.

Wsrod zagrozen o charakterze pierwotnym wyr6zni¢ mozna czynniki o charakterze:
Naturalnym (woda, powietrze, ogien. ziemia, kosmos);
Technicznym (komunikacyjne, technologiczne, budowlane, komunalne, nielegalne
przechowywanie materialdw niebezpiecznych);
Militarnym (bezposrednie uzycie sit zbrojnych, akty terroru);
Nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska — takze niektore zdarzenia z zagrozen technicznych
i militarnych o charakterze antropomorficznym).

Wsrdd zagrozen o charakterze wtornym wyrézni¢ mozna czynniki o charakterze:
Egzystencji czlowieka (masowe zgony, gtdd, epidemie i pandemie).
Spoleczne (patologie spoleczne — przestepczo$¢, narkomania, prostytucja, masowe
bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego).
Naruszenie réwnowagi biologicznej (nadmierny przyrost fauny 1 flory, epizootie,
epifitozy).
Masowe straty (zniszczenie lub dtugotrwate skazenie srodowiska naturalnego — kleska
ekologiczna, pomor zwierzat, zniszczenie dobr niezbednych do przezycia)®.

Stosunkowo niedawno odkryta dziedzing wspolczesnych zagrozen s3a zagrozenia

cybernetyczne, ktore obejmuja wszelkie dziatania, ktéore maja na celu naruszenie

bezpieczenstwa systemdéw komputerowych, sieci, danych lub urzadzen elektronicznych. Moga

to by¢ ataki hakerskie, kradzieze tozsamosci, wirusy komputerowe, phishing, ransomware

65 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA,

Warszawa 2003, zatacznik 5 wg K. Przeworskiego.
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1 wiele innych. Bezpieczenstwo cybernetyczne to zbior praktyk zwigzanych

z ochrong komputerdw, serwerow, urzadzen mobilnych, systemow elektronicznych, sieci

i danych przed ztosliwymi atakami. Jest rowniez nazywane bezpieczenstwem technologii

informacyjnej lub elektronicznym  bezpieczenstwem  informacji. Bezpieczenstwo

cybernetyczne to wszelkie dziatania, ktore sg podejmowane w celu zabezpieczenia sieci
komputerowej, sprzetu, aplikacji, plikow i danych przed ich uszkodzeniem lub
nieuprawnionym wykorzystaniem.

W dzisiejszym $wiecie, gdzie firmy, organizacje rzadowe, wojskowe, korporacyjne,
finansowe 1 medyczne gromadzg ogromne ilo$ci danych na komputerach i innych urzadzeniach,
cyberbezpieczenstwo jest niezwykle istotnym aspektem. Te dane moga zawiera¢ informacje
wrazliwe, takie jak wlasnos¢ intelektualna, dane finansowe czy dane osobowe.

Zagrozenia cybernetyczne mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

1. Ataki hakerskie: obejmuja proby nieautoryzowanego dostepu do systemoOw
komputerowych w celu kradziezy danych, uszkodzenia systemu lub wykorzystania go
w celach nielegalnych.

2. Wirusy komputerowe: to zlosliwe oprogramowanie, ktore infekuje komputery i sieci,
powodujac uszkodzenia danych lub kradziez informacji.

3. Phishing: to metoda oszustwa, w ktorej cyberprzestepcy podszywaja si¢ pod zaufane
instytucje lub osoby w celu wyludzenia poufnych informacji, takich jak hasta czy dane
finansowe.

4. Ransomware: to rodzaj ztosliwego oprogramowania, ktére blokuje dostep do danych lub
systemu 1 zada okupu w zamian za ich odblokowanie.

5. Kradziez tozsamos$ci: polega na wykorzystaniu cudzej tozsamosci w celu popehienia
oszustw finansowych lub innych przestgpstw.

6. Naruszenie bezpieczenstwa narodowego.

Na poczatku roku 2022 agencja Check Point Reserch poinformowata o gwaltownym
wzrosdcie liczby cyberatakow w Europie w 2021 roku. Wzrost liczby atakow na instytucje
rzadowe szczegolnie odczuta takze Polska, ktora w zestawieniu z poprzednim rokiem
odnotowata wzrost w tym zakresie az 0 73 procent.

W dobie cyfryzacji, ochrona danych i cyberbezpieczenstwo stanowig kluczowy element
bezpieczenstwa narodowego i spotecznego. Edukacja strategiczna bezpieczenstwa obejmuje

nauke o cyberzagrozeniach, ochronie danych oraz bezpiecznym korzystaniu z technologii
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informatycznych. Wiedza ta jest niezbedna do zapobiegania atakom cybernetycznym oraz
minimalizowania ich skutkéw w przypadku wystgpienia. Cyberbezpieczenstwo jest dziedzing,
ktéra koncentruje si¢ na ochronie systemow informatycznych, sieci komputerowych, a takze
danych przed zagrozeniami cyfrowymi i atakami cybernetycznymi.

W dzisiejszym zglobalizowanym i zintegrowanym s$wiecie, gdzie technologia odgrywa
kluczowa role we wszystkich dziedzinach zycia, cyberbezpieczenstwo staje si¢ coraz bardziej
istotnym aspektem zapewnienia stabilno$ci, prywatnosci i integralno$ci danych oraz systemow
informatycznych.

Zagrozenia cybernetyczne obejmuja szeroki zakres dziatan, poczawszy od atakow
hakerskich i infekcji wirusami komputerowymi, az po kradziez danych, oszustwa internetowe
i dezinformacje.

Atak cybernetyczny moze mie¢ powazne konsekwencje dla jednostek, firm, instytucji oraz
catych panstw, powodujac straty finansowe, naruszenie prywatnosci, destabilizacje rynkow
finansowych oraz zaktdcenie dziatania kluczowych infrastruktur krytycznych. Aby skutecznie
chroni¢ si¢ przed zagrozeniami cybernetycznymi, konieczne jest podejmowanie szeregu
dziatan profilaktycznych oraz stosowanie odpowiednich srodkow i technologii.

Obejmuje to m.in. wdrazanie kompleksowych systeméw zabezpieczen, takich jak
firewalle, antywirusy czy systemy detekcji zagrozen, regularne aktualizacje oprogramowania,
zabezpieczanie danych 1 sieci komputerowych, a takze edukacje pracownikéw
1 uzytkownikow koncowych w zakresie cyberbezpieczenstwa. Jednym z kluczowych aspektow
cyberbezpieczenstwa jest rowniez wspoOtpraca migdzynarodowa i wymiana informacji oraz
doswiadczen w celu identyfikacji 1 przeciwdzialaniu zagrozeniom na skal¢ globalna.

Poniewaz ataki cybernetyczne moga mie¢ charakter transgraniczny i przekracza¢ granice
panstwowe, wspotpraca migdzynarodowa staje si¢ niezbednym elementem skutecznej walki
z cyberzagrozeniami. W dziedzinie cyberbezpieczenstwa stale pojawiajg si¢ nowe wyzwania
1 zagrozenia, dlatego tez konieczne jest ciagte doskonalenie strategii i technologii oraz
reagowanie na zmieniajgce si¢ sytuacje i tendencje. Obejmuje to réwniez rozwoj nowych
narzedzi 1 metod ochrony oraz ciagte podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat zagrozen
i sSrodkow zapobiegawczych. W rezultacie cyberbezpieczenstwo stanowi nieodtgczny element
wspotczesne] rzeczywisto$ci, ktory wymaga zaangazowania wszystkich stron, poczawszy
od indywidualnych uzytkownikéw koncowych, przez przedsigbiorstwa i instytucje publiczne,

az po organy rzadowe i migdzynarodowe. Poprzez wspoétprace, wymiang doswiadczen,
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innowacje 1 edukacj¢ mozemy tworzy¢ bardziej bezpieczne i odporniejsze srodowisko cyfrowe
dla wszystkich uzytkownikow internetu.

Warto pamigtaé, ze bezpieczenstwo cybernetyczne to nie tylko indywidualna
odpowiedzialnos$¢, ale takze wyzwanie dla firm, instytucji i calego panstwa. Ochrona
w przestrzeni online jest niezbedna, aby zapewni¢ poufnos$¢, integralnos¢, dostepnosé
1 autentycznos$¢ przetwarzanych danych oraz zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez
systemy informatyczne.

Bezpieczenstwo zachowuje nalezne miejsce w kategorii dobr uniwersalnych, obok takich
pojec jak: dobro, sprawiedliwos$¢, prawda. Jest wartoscia, ale tez zjawiskiem, ktorego nie da si¢
zmierzy¢, w przeciwienstwie do zagrozen, ktéorych poziom mozna i nalezy poddawaé
kwalifikowaniu. Dlatego tez bardzo wazne jest nie tylko sformutowanie charakteru zagrozen,
ale tez wskazanie tych ktore mozna przewidzie¢ i juz na wstepnym etapie mozna im zapobiec.
Bezpieczenstwo powszechne dotyczy réznych sfer zycia codziennego cztowieka.

Zagrozenie warto$ci chronionych beda dotyka¢ w jednakowym stopniu osoby o réznym
statusie spotecznym, pochodzeniu, kolorze skory, ptci, wyznaniu itp., czyli nas wszystkich.
Trudno jest znalez¢ jedna, trafng definicje¢ bezpieczenstwa powszechnego.

Analizujac rozwazania dotyczace istoty 1 zalozen poznawczych bezpieczenstwa
powszechnego i podstawowych aspektow systemowego ujecia tej kwestii, w pierwszej
kolejnos$ci nalezy podjac si¢ sformutowania definicji.

Mozna ja rozumie¢ jako dziedzing bezpieczenstwa narodowego (w rezultacie
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 bezpieczenstwa zewnetrznego), materi¢, w obrebie ktorej
realizuje si¢ procesy zarzadzania kryzysowego, zarzadzania ryzykiem 1 zarzadzania cigglo$cia
dziatania w odniesieniu do organizacji ochrony Zycia i zdrowia ludzi, a takZze mienia
i Srodowiska w zakresie niezbednym do przezycia ludnosci w wymiarach biologicznym
i bytowo-kulturowym, w zwiazku klgskami zywiotowymi i katastrofami technicznym. Inaczej
moéwigc to ochrona ludno$ci, ochrona przeciwpozarowa 1 czynnoSci ratownicze,
przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacym zyciu
ludzkiemu.

Zgodnie ze stanowiskiem Zbigniewa Scibiorka oraz Bolestawa Kuca, ktorzy definicje
bezpieczenstwa powszechnego utozsamiaja z bezpieczenstwem obywatelskim, mozna ten
termin zdefiniowaé jako stan determinowany przez otoczenie cywilizacyjne i $rodowisko

naturalne, w ktoérym istnienie oraz podstawowe interesy zyciowe nie S3 nharuszane,
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a przynajmniej obywatele i ich wspolnoty nie odczuwajg tego. Osiggnieciu tego stanu stuzy

proces zapewniania przez organy administracji publicznej, stuzby, inspekcje, straze,

organizacje pozarzadowe i in. ochrony takich wartosci, jak ludzkie zdrowie i zycie, dobra warte
powszechnej ochrony i §rodowisko naturalne®. Z kolei R. Zigba proponuje bezpieczenstwo
rozpatrywa¢ wedtug nastepujacych kryteriow:

— podmiotowego: bezpieczenstwo narodowe i1 bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe;

— przedmiotowego: bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze, kulturowe,
ideologiczne, ekologiczne, informacyjne;

— przestrzennego: bezpieczenstwo personalne (dotyczace indywidualnych ludzi-osob),
lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne, regionalne (koalicyjne), ponadregionalne
i globalne (uniwersalne);

— czasu: stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa;

— sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) — hegemonizm mocarstwowy,
izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazowanie, sojusze (system blokowy), System
bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa zbiorowego®’.

Bezpieczenstwo byto, jest i zapewne jeszcze dlugo bedzie bardzo rdéznie postrzegane,
ujmowane i definiowane. Realny wplyw na bezpieczenstwo panstwa maja politycy, ale ujgcie
bezpieczenstwa, jego interpretacja oraz wszelkie typologie sa domeng naukowcow. Dorobek
naukowy zwigzany z identyfikacjg 1 wyjasnieniem istoty bezpieczenstwa jest juz znaczacy,
ale czy w pelni utrwalony?

Roéznice w postrzeganiu bezpieczenstwa jako podstawy bytu i1 funkcjonowania wszelkich
przedmiotdw poznania wynikaja przede wszystkim z rdznorodno$ci postrzegania tych
przedmiotow 1 potrzeb definiujgcego. Interpretacja bezpieczenstwa wynika z perspektywy
poznawczej, opisu specyficznym jezykiem i zastosowanych metod tego poznania.

Wynikiem tej roznorodnosci jest sektorowa wieloaspektowos¢ uje¢ bezpieczenstwa, ktora
nie sprzyja tworzeniu wspolnej ptaszczyzny jego poznawania, jako kategorii uniwersalnej,
posiadaniu =~ powszechnie  akceptowalnego  jezyka  opisu,  ktory  ujmowalby

w sposob zrozumialy dla wszystkich rezultaty poszczegdlnych badan, by wzajemnie

66, Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie, wyd. Adam Marszatek, Torun 2018 s. 28

67 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje-struktury-funkcjonowanie,
Warszawa 1999 s. 30-32.
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si¢ komunikowac¢, a takze by wiedza 0 bezpieczenstwie mogta by¢ transponowana do praktyki
1 ksztalcenia w formie i tresci zrozumialej powszechnie.

Na kanwie powyzszych rozwazan na temat zagrozen oraz zwigzanej z tym potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa, wspomnie¢ réwniez nalezy o tym, ze za zaspokojenie kazdej
potrzeby, w tym takze potrzeby bezpieczenstwa, odpowiada okreslone dobro. Za dobro
powszechnie uznaje si¢ przedmioty materialne i niematerialne, ktore charakteryzuja sig
wlasciwa uzytecznoscia i posiadaja cechy umozliwiajace zaspokojenie odpowiedniej potrzeby.

W zwiagzku z tym co do zasady, przyjmuje si¢ podziat dobr na ,,dobra wolne, ktére
wystepuja w przyrodzie w nieograniczone] ilosci 1 stuzg do bezposredniego uzytku, jak
na przyktad powietrze i woda w morzach i rzekach, swiatto stoneczne oraz dobra gospodarcze
lub ekonomiczne. Nazwa owych dobr oznacza, ze stanowig one przedmiot gospodarowania,
a wiec nie tylko sg wytwarzane przez czlowieka, ale moga by¢ gromadzone i przechowywane,
przemieszczane, wymieniane oraz dzielone w spoleczenstwie w okreslony sposob”%e,

Dlatego tez dobra naturalne mozemy okresli¢ jako dobra samoistne, wolne
1 niepodzielne, natomiast dobra gospodarcze sa juz dzielone ze wzgledu chociazby na ich
przeznaczenie. W zaleznosci od tego czy bedg to dobra konsumpcyjne czy produkcyjne, stuzy¢
beda do zaspakajania innych potrzeb jednostki. Dobra konsumpcyjne stuzg bezposrednio do
zaspakajania ludzkich potrzeb, natomiast dobra produkcyjne tylko posrednio zaspakajaja
potrzeby ludzkie, poniewaz w pierwszym etapie stuza glownie do produkcji produktu
finalnego, jak na przyklad nafta do produkcji ropy naftowej. Z kolei biorgc pod uwage to czy
dobra przynoszg korzys$¢ jednostce czy ztozonej spoteczno$ci, wyrdznia si¢ dobra prywatne
oraz dobra publiczne. Istota dobr prywatnych jest to, Zze przynosza korzysci tylko tym, ktorzy
je posiadaja, zatem aby z nich korzysta¢, trzeba uprzednio wejs¢ w ich posiadanie, poprzez
nabycie, wyprodukowanie czy wytworzenie i wykorzystanie przez jednostke. Natomiast istotg
dobr publicznych jest to, ze za korzystanie z nich przez grupy lub spotecznosci nie trzeba ptacic.
Za pozyskanie i wytwarzanie owego dobra odpowiedzialne s3 podmioty sektora publicznego.
Z tezy tej wynika, ze ,,niewykluczalno$¢ z konsumpcji oznacza, ze dostepu do dobr publicznych
nie da si¢ ograniczy¢, nie da si¢ zarezerwowal wylacznie dla jednej osoby lub grupy

mozliwoéci korzystania z tego dobra, gdyz nie da sie go dzieli¢”®.

%8 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Naukowe 2004, s. 10.

69 5. Bryta, Bezpieczenstwo panstwa w Swietle teorii dobr publicznych, W. Przeglgd strategiczny nr 1,
Poznan: Polskie Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza 2013, s. 15.
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Wyréznikiem dobr publicznych jest sposob podejmowania decyzji o ich wytworzeniu
1 dostarczeniu. O wytworzeniu 1 jako$ci czystego dobra publicznego, ktorym jest
bezpieczenstwo, decyduje panstwo. Dlatego tez decyzje o dostarczeniu tego dobra maja takze
charakter polityczny, poniewaz sg przedmiotem wyboru publicznego. Potwierdza to réwniez
w swojej publikacji Jerzy Wolanin, gdzie analizuje r6zne aspekty bezpieczenstwa obywateli,
w tym metody ochrony ludno$ci przed zagrozeniami i1 wyzwaniami, twierdzac, ze:
»ingerowanie panstwa w sprawy obywatela moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy panstwo dziata
w imieniu wszystkich obywateli, to jest, gdy sprawa dotyczy dobra publicznego”’.
Dlatego tez w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej, awarii technicznej czy tez innego
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi, panstwo ma obowigzek zapewnienia
sprawnego systemu ochrony.

Skoro wiec bezpieczenstwo jest dobrem publicznym, to posiada rowniez cechy wspdlne
z innymi dobrami, pozwalajace zaliczy¢ je do tej kategorii. Takg cecha jest zdolnos¢ dobr
i ustug do zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych w procesie konsumpcji, czyli
uzytecznos$¢. Uzyteczno$¢ dobr wynika z ich ,,warto$ci uzytkowych, czyli odpowiednich
wlasciwosci, ktorych konsumowanie prowadzi do zaspokojenia potrzeb. Uzyteczno$¢ jest
miarg stopnia zaspokojenia potrzeb, czyli satysfakcji czerpanych z konsumpcji lub posiadania
dobr” 1,

Wynika z tego, ze bezpieczenstwo moze by¢ zaspakajane w sposob satysfakcjonujacy
lub nie. Satysfakcja ta ma swoOj wyraz w poziomie odczuwalnego bezpieczenstwa przez
obywateli. Poziom bezpieczenstwa wynika réwniez z faktu potozenia geograficznego, gdzie
specyficznym regionem Polski jest wlasnie wojewoddztwo warminsko — mazurskie.

Potozone wzdluz granic zewngtrznych UE z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim),
Biatorusig 1 Ukraing wojewddztwo to ma niewatpliwie trudne wyzwania rozwojowe. S3 to
m.in. znaczacy odplyw ludnosci (w tym tej najbardziej aktywnej zawodowo), jeden
z najnizszych w kraju, jak i catej Unii Europejskiej wskaznik PKB na mieszkanca, konieczno$¢
zmian strukturalnych w  zakresie zatrudnienia i niewielki poziom inwestycji
w innowacyjny sektor produkcyjny. Jeszcze do niedawna problemem byla dosy¢ staba

dostgpnos¢ transportowa, jak rowniez (poréwnujgc do catego kraju): niski stopien wyposazenia

0, Wolanin, Zarys historii bezpieczenistwa obywateli, ochrona ludnosci na czas pokoju, \Warszawa:
Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa 2005, s. 17.
™ Tamse, . 237.
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infrastrukturalnego oraz staby dost¢p do podstawowych ustug publicznych (lub ich niska
jakos¢), wynikajace z faktu nadgranicznego potozenia. R6zny poziom bezpieczenstwa w skali
kraju wynika takze z nierownego stopnia lokowania $rodkéw finansowych. Od dawna obszar
wschodni Polski byt zawsze niedoszacowany i traktowany troche po ,,macoszemu”.

Obserwujemy zmniejszenie roli polityki spdjnosci jako instrumentu wsparcia dla
zdecentralizowanego modelu rozwoju terytorialnego, a tym samym ostabienie roli zarzadczej
i koordynacyjnej samorzadu regionalnego. Do tego nalezy doda¢ zmian¢ na bardziej
zcentralizowany model zarzadzania politykami unijnymi, nowe priorytety jak cele klimatyczne,
czy tez kryzys gospodarczy rzutujacy na finanse panstwa i samorzady terytorialne.
Ten natomiast konsekwentnie wpltywa na ostabienie mozliwosci finasowania zadan
rozwojowych, ale jednocze$nie zmusza do bardziej strategicznego podejscia.
W zwigzku z ograniczonymi naktadami finansowymi na samorzad terytorialny wojewodztwa
warminsko — mazurskiego, bezpieczenstwo mieszkancéw tego regionu musi rywalizowaé
z innymi dobrami. Konieczno$¢ alokowania §rodkow przez lokalne wiadze rdwniez na inne
dziedziny, takie jak gospodarka, przemyst, infrastruktura, skutkuje tym, ze tutejszy samorzad
jest zmuszony korzysta¢ z ograniczonych naktadow na bezpieczenstwo.

Dlatego tez nie nalezy zaktada¢, ze poszczegdlne samorzady w kraju zawsze dostarczajg
poczucie bezpieczenstwa swoim mieszkancom w rownym stopniu. Wojewodztwa potozone
wzdhuz granicy zewnetrznej UE identyfikuja takze szereg zagrozen rozwojowych, ktdrych
minimalizacja powinna by¢ waznym elementem polityki rzadu i samorzadoéw terytorialnych.
Wojna w Ukrainie oraz pogorszenie relacji politycznych 1 gospodarczych z Biatorusig 1 Rosja
jest postrzegane jako najwazniejsze zagrozenie, ktorego skutki nie sg jeszcze do konca jasne.
Juz dzi§ wojewodztwa przygraniczne odczuwaja w najwigkszym stopniu, efekty
przemieszczania si¢ 1 naptywu uchodzcow. To natomiast obcigza finanse publiczne rzadu
i samorzgdow oraz powoduje dodatkowe napigcia dla systemu ustug publicznych takich
jak opieka spoteczna, zdrowie, edukacja czy transport.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢ wzrost niepokoju zwigzanego z bezposrednim
I potencjalnym zagrozeniem militarnym lub hybrydowym. Jest to czynnik wptywajacy m.in.
na pogorszenie klimatu inwestycyjnego i rynek turystyczny. Wojewodztwa Polski Wschodniej
sg obecnie postrzegane jako ryzykowne obszary inwestycyjne przez firmy zachodnie oraz jako
mniej atrakcyjne dla turystow z innych krajow. Powoduje to m.in. utrat¢ dochodow (ktorych

nie rekompensuja w peni turysci z Polski) na kluczowych, przyrodniczo i turystycznie terenach
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jak witasnie Mazury. Wojewodztwo warminsko-mazurskie, wobec wielu lat inwestowania
W rozwo0j wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim, wydaje si¢ najbardziej dotknigte skutkami
pogorszenia relacji z Rosja.

Kilka lat temu ustal ruch przygraniczny, a obecnie region, w wyniku sankcji
i zaprzestania importu wielu towarow (takich jak np. wegiel) — dla ktorych obszar byt gtownym
miejscem tranzytu — zagrozony jest upadtosciag wyspecjalizowanych firm oraz utratg miejsc
pracy’?.

Podsumowujac, bezpieczenstwo, z ktérego korzystaja wszyscy obywatele w postaci
niepodzielnej konsumpcji, jest dobrem publicznym, ale nie bez znaczenia jest efektywne
finansowanie dobr. Brak lub niedostatek srodkéw na ten cel moze skutkowac przeksztatceniem
dobra publicznego w dobro prywatne. ,,Postep techniczny rowniez przyczynia si¢ do zmian
w zakresie dostepnosci tego dobra dla ogotu konsumentow, czyli dla spoteczenstwa. Wszystko
to sprawia, ze klasyczne definiowanie bezpieczenstwa jako dobra publicznego, przestaje by¢
wystarczajgce w Swietle realiow i nie zawsze znajduje uzasadnienie w codziennej praktyce
na kazdym poziomie administracyjnym. Analiza bezpieczenstwa w tym aspekcie wymaga
postrzegania go niejako subiektywnego odczucia poczucia pewnosci, braku zagrozenia,
lecz jako konkretnego $rodka bezpieczenstwa, ktory jest przedmiotem dostaw jako dobro
publiczne” '3,

Pamigtac rowniez nalezy, ze bezpieczenstwo podlega stalym lub dynamicznym zmianom,
stosownie do naturalnych uwarunkowan i1 oddziatywan. Rozwazanie o wszystkich mozliwych
zagrozeniach 1 typologiach bezpieczenstwa, jak zauwaza profesor Bernard Wisniewski,
prowadza do traktowania ich w sposob wielowymiarowy, kompleksowy, a takze zintegrowany.
W wielu dostepnych terminach i definicjach, mozna zaobserwowa¢ duzo cech zbieznych ale
rowniez 1 zdecydowanych roéznic. Samo bezpieczenstwo stwierdzi¢ nalezy, ewaluuje w czasie,
jednakze analiza przedmiotu prowadzi do wniosku, Ze najczesciej funkcjonujagce w réznych
ujeciach pojecie bezpieczenstwa, rozumie si¢ jako stan niezagrozenia, stabilizacji, spokoju,
pewnosci. Jest to jedna z naczelnych potrzeb cztowieka i spoleczno$ci, bedac jednoczesnie
stanem, ktoéry daje gwarancj¢ przetrwania 1 mozliwo$ci rozwoju, stan otoczenia
cywilizacyjnego 1 $rodowiska naturalnego, wyrazonego przez poziom catkowitego ryzyka,

podstawowg potrzebe panstw i systemoéw mig¢dzynarodowych oraz ciaggly proces spoteczny,

2p, Zuber, Wojewddztwa graniczne UE — wyzwania i kierunki dzialan, Gdansk 2022, s. 3.
By Bryla, Bezpieczenstwo panstwa w $wietle teorii dobr publicznych, op. Cit., . 35.
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w ramach ktorego podmioty dziatajace starajg si¢ dostosowywa¢ mechanizmy obrony, ktore
daja im poczucie bezpieczenstwa.

Potrzeba bezpieczenstwa wynika z naturalnej sktonnosci cztowieka do zycia we
wspolnocie oraz w konstytucyjnym prawie swobodnego gromadzenia si¢. To pierwotna,
egzystencjonalna oraz naczelna warto$¢ 1 potrzeba kazdego cztowieka, warunkujaca przezycie
1 rozw6j zaréwno jednostki jak i form zbiorowych. Miejsce i role potrzeby bezpieczenstwa
podkreslat i wyrdznit takze A. Maslow. Zwrocit uwagg, ze cztowiek ma okreslony zespot
potrzeb, ktére zaspokaja w okreslonej kolejnosci. Mechanizmem sterujacym ludzkimi
zachowaniami wedlug Maslowa sg potrzeby, pojmowane jako brak czego$, wywotujacy
jednoczesnie dazenie do zaspokojenia tego braku. Potrzeba bezpieczenstwa zajmuje wazne
miejsce w modelu Maslowa. Dopiero jej zaspokojenie umozliwia rozwinigcie potrzeb afiliacji,
mitosci, szacunku’.

W swojej piramidzie potrzeb Abraham Maslow wymienit pig¢ podstawowych potrzeb,
zamykajac w postaci piramidy i ujmujac je w nastepujacy sposob:

Potrzeby fizjologiczne — stanowia najwazniejszg pozycj¢ w hierarchii, znajdujac si¢ na
najnizszym stopniu piramidy. Jako potrzeby fizjologiczne mozna rozumie¢ nie tylko podstawy
funkcjonowania ludzkiego organizmu, takie jak potrzeby snu, oddychania czy odzywiania.
Do tej grupy zalicza si¢ rowniez kwestie materialne — odziez i obuwie, ktdre zapewniaja ciepto
oraz dach nad gtowa, bedacy miejscem wypoczynku i codziennego zycia.

Potrzeby bezpieczenstwa — wbrew pozorom, nie s3 tatwag kwestia dla kazdego.
Bezpieczenstwo nie jest bowiem rozumiane jedynie jako brak zagrozenia osobistego — to
réwniez zapewnienie sobie 1 rodzinie bezpieczenstwa i stabilizacji poprzez chociazby stala
prace 1 uzyskiwane dochody, ale takze wolno$¢ od wszelkiego rodzaju schorzen czy
przewlektych chorob.

Potrzeba przynaleznosci oraz mitosci — tutaj jasno mozna okresli¢, ze dotyczy to gléwnie
zrozumienia naszej osoby w otoczeniu. To przede wszystkim che¢ doswiadczenia przyjazni
oraz bliskosci, w tym takze wszelkiego rodzaju relacje, nawigzywane z innymi ludZzmi
czy grupami spolecznymi.

Szacunek i uznanie to jeden z najbardziej psychologicznych stopni piramidy — potrzeba

ta odnosi si¢ gltownie do znalezienia zrozumienia ws$rdd spoleczenstwa oraz respektu.

4 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, s. 65-68.
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Na tym etapie hierarchii cztowiek buduje swoja pozycje w zyciu prywatnym i zawodowym,
pracujac na pozytywng opini¢ w swoim srodowisku.

Na samym szczycie piramidy znalazly si¢ potrzeby samorealizacji. Ostatni szczebel
dotyczy wszelkich sposobow rozwoju osobistego cztowieka — nabywanie doswiadczenia
zawodowego, zdobywanie wiedzy lub umiejetnosci artystycznych, dalsza edukacja

czy chociazby poszukiwanie nowych pasji.

Rysunek 1. Piramida potrzeb Maslowa

potrzeby
samorealizacji

potrzeby szacunku
1 uznania
/ potrzeby przynaleznosci \

potrzeby bezpieczenstwa

potrzeby fizjologiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Czerminski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutka,

Organizacja i zarzqdzanie, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 1994, s. 98.

Piramida potrzeb A. Maslowa nie ttumaczy wszystkich zachowan ludzkich. Pozornie
wedtug niej cztowiek podejmuje dziatania z gatunku potrzeb wyzszego rzedu dopiero po
zaspokojeniu potrzeb nizszego stopnia. Od tej reguly jednak zdarzaja si¢ istotne wyjatki.
Sprzeczne bowiem z hierarchig potrzeb jest chociazby zjawisko heroizmu, gdzie jednostka lub
grupa spoleczna, nie zwazajac na elementarng potrzebg bezpieczenstwa, podejmuje wyzwania
czesto irracjonalne z punktu widzenia bezpieczenstwa. Dlatego tez na stosunek jednostki wobec
swoich potrzeb wptywaja takze jeszcze inne czynniki, takie jak genetyka, srodowisko oraz

aktywnos¢ wlasna jednostki czy tez behawioralny system bodzcow i reakcji.
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3.2 Zagrozenia oddzialujace na bezpieczenstwo zgromadzen publicznych

Strategia bezpieczenstwa panstwa nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan militarnych,
ale obejmuje takze aspekty ekonomiczne, spoteczne, dyplomatyczne i technologiczne.
Wspotczesne zagrozenia wymagaja zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia roznorodnos¢
wyzwan oraz wspotprace miedzynarodowa. System strategii panstwa jest zlozonym
konstruktem, ktory obejmuje szereg elementow, takich jak analiza zagrozen, okreslenie celow,
strategie dziatania, aktywno$¢ zasoboOw oraz monitorowanie i ocena postepow. Kluczowg role
odgrywa tutaj ciagle dostosowywanie strategii do zmieniajagcych si¢ warunkow oraz
monitorowanie efektywnosci podejmowanych dziatan. Podobnie zreszta jak w przypadku
organizowania imprez masowych czy zgromadzen publicznych, tutaj takze kluczowsa rolg
odgrywa szeroko pojeta strategia, na poczatku w planowaniu, potem w organizowaniu
i przebiegu zabezpieczenia, a na koncu w bezpiecznym ich zakonczeniu oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa ich uczestnikom.

Wraz z organizacja imprez masowych czy zgromadzen publicznych bezposrednio wigze
si¢ rowniez wystgpowanie roznego rodzaju zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Glownie beda to zagrozenia zwigzane z naruszeniem porzadku prawnego, niszczeniem mienia,
zaktoceniem prawidtowego funkcjonowania organdw uzytecznosci publicznej w przypadku
jego okupacji, czy tez zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzkiego.

Zagrozenia w postaci zaktdcen porzadku publicznego moga powsta¢ samoistnie, czgsto
wynikajac z rozwoju biezacych sytuacji, ktore same w sobie z zalozenia nie stanowig
zagrozenia. Na bezpieczenstwo wpltyw majg rowniez czynniki, ktore moga by¢ nosnikami
zagrozen. Nalezg do nich: dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (w tym
dla sit wlasnych), infrastruktura obiektow, czyli miejsc odbywania si¢ imprez masowych
i zgromadzen publicznych, w tym uwarunkowania terenowe, pogoda i czas ™.

Informacje na temat charakteru zagrozenia warunkuja dalsze dziatania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, oraz wyznaczajg sposob realizacji
dalszego zabezpieczenia i zastosowania odpowiednich procedur dzialania. Z punktu widzenia
policji najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowig niektore

grupy spoteczne, biorace bezposrednio udzial w manifestacji, badz taka manifestacje

75 3. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez masowych i zgromadzen
publicznych, Szczytno 2014, s. 181.
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wspierajace. Zaliczy¢ tu z pewno$cig mozna takie grupy jak rolnicy, hutnicy, stoczniowcy czy
wreszcie grupy osOb zwigzane ze S$rodowiskiem kibicowskim, a bardziej glownie
psedokibicowskim. Przewaznie przyczynami protestow tych grup jest panujaca w danym czasie
w kraju sytuacja polityczna, gospodarcza, socjalna, ekonomiczna lub inna, ktéra wywotuje
frustracje 1 niezadowolenie. Zgromadzenia jednych grup spotecznych czy s$rodowisk
powigzanych z danym ugrupowaniem politycznym, majace na celu zamanifestowanie swoich
pogladow, czesto przez to wywoluja protesty i kontrmanifestacje ze strony S$rodowisk
przeciwnych. W wyniku tych konfrontacji dochodzi réwniez do zaklocenia przebiegu
zgromadzenia oraz do naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a czgsto takze
do wzajemnej agresji i przemocy.

Szczegdlng forma demonstracji w miejscu publicznym sg blokady drog publicznych.
Przebieg ich moze przyjmowa¢ dwie postaci: dynamiczng — polegajaca na cigglym
przechodzeniu protestujacych po przejsciach dla pieszych lub na okreslonym odcinku drogi
oraz statyczng — polegajaca na stawianiu na drogach przeszkod, barykad z maszyn rolniczych,
opon, kostek prasowanej stomy. Pierwszoplanowym celem organizatoréw i uczestnikow tej
formy protestu jest zaktocenie porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, a poprzez
to realizowanie dalszych celoéw. Wielokrotnie uczestnicy sg przygotowani do star¢ z Policja
1 przejawiaja agresje wobec osob korzystajacych z drog. Jedna z najbardziej niebezpiecznych
blokad odbyla si¢ swego czasu w Bartoszycach, gdzie przy probie jej rozbicia rannych zostato
81 policjantow’®. Obrazuje to, jak funkcjonariusze z wojewodztwa warminsko-mazurskiego
narazeni sg na tego typu patologiczne zachowania ze strony osob protestujacych.

Rodzaj protestu uwarunkowany bywa roéwniez formg zgromadzenia — legalng (zgodna
z prawem) lub nielegalng (niezgodng z prawem).

Nielegalna forma protestu najczesciej wystepuje wlasnie w przypadku organizacji blokad
drog. Powoduje ona zagrozenia w ruchu drogowym najczesciej przejawiajace si¢ paralizem
ciggow komunikacyjnych o roznym zasiegu: lokalnym, powiatowym, wojewddzkim,
krajowym lub miedzynarodowym.

Ich skala i nat¢zenie zaleza od kilku czynnikow:

— umiejscowienia blokady ( droga krajowa, lokalna, przej$cie graniczne),
— sposobu blokowania drogi,

— wykorzystywanego sprzetu uzytego do blokady,

76 Tamze, s. 34.
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— determinacji i zachowania blokujacych’’.

Blokada drogi to sytuacja, w ktérej droga zostaje zablokowana, uniemozliwiajac normalny
przeplyw ruchu oraz mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢. Nie zawsze musi to by¢
spowodowane protestami 1 blokadg drogi przez uczestnikéw protestu, moze to by¢ szereg
innych czynnikéw jak wypadek drogowy, awaria pojazdu lub inne zdarzenie losowe.

Dlatego tez bardzo istotng kwestiag w poczatkowej fazie dziatan stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bedzie ustalenie okolicznosci 1 przyczyny tego
zdarzenia, a w dalszej kolejnosci dobranie odpowiedniej formy zabezpieczenia. Jednakze
w przypadku ustalenia, ze do blokady drogi doszto w wyniku celowych dziatan oséb
w ramach manifestacji lub protestu, bez wzgledu na ich powod czy przyczyne, zawsze bedzie
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Zwigzane to bedzie chociazby z niezadowoleniem pozostatych uczestnikow ruchu
drogowego, ktéorych obejmg utrudnienia w przemieszczaniu si¢, opoznienia w podrozy,
ale rowniez niosace takze za sobg zagrozenia w sferze ekonomicznej czy spotecznej, gdyz taka
blokada drogi wplywaé¢ moze na biezaca dzialalnos¢ gospodarcza, polityczng, edukacyjng czy
nawet zdrowotng poprzez ograniczenia w dostgpie do miejsc pracy, placowek oswiatowych,
sklepoéw, punktow medycznych czy przychodni lekarskich 1 szpitali. Opdznienia w podrozy
mogg prowadzi¢ rowniez do problemow zwigzanych z szeroko pojeta logistyka, w tym gléwnie
z dostawami zywnos$ci, paliwa czy innych podstawowych artykutéw niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania i egzystencji. Szczegdlnie uciazliwe w ostatnim czasie staly si¢
blokady organizowane przez $rodowiska rolnicze. Protestujacy rolnicy w Polsce od wielu
juz lat kontynuuja swoje dziatania majace wymusi¢ na elitach rzadowych przychylne
im rozwigzania, a wlasnie migdzy innymi to blokady drog przewaznie zawsze stanowig istotny
element tego protestu.

Blokady drog, takie jak te zorganizowane przez protestujacych rolnikéw w Polsce, moga
mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze wywota¢ rézne
zagrozenia. Oto niektore z przyktadoéw takich potencjalnych ryzyk:

1. Opodznieniaiutrudnienia: blokady drog prowadza do zatoréw i opdznien w ruchu. Kierowcy

moga by¢ zmuszeni do dtuzszego oczekiwania lub poszukiwania alternatywnych tras.

M. Nepelski, J. Struniawski, Zarzqdzanie bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych,
Szczytno 2016, s. 11.
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2. Nagle hamowanie i kolizje: kiedy kierowcy nagle napotykajg blokade, mogg zmuszeni
do gwaltownego hamowania. To zwigksza ryzyko Kkolizji z pojazdami za nimi.
3. Zmeczenie 1 stres: diugotrwate stanie w korkach lub poszukiwanie objazdow moze
prowadzi¢ do zmeczenia i stresu u kierowcow.
4. Brak dostgpu do stuzb ratunkowych: w przypadku nagtego wypadku lub potrzeby pomocy
medycznej, blokady mogg utrudni¢ dostep stuzb ratunkowych.
5. Naruszenie przepisow ruchu drogowego: niektorzy kierowcy moga probowac¢ omingé
blokady, co moze prowadzi¢ do naruszenia przepisoOw, np. jazdy pod prad lub na chodniku.
6. Zanieczyszczenie srodowiska: dtugotrwate postoje pojazdow na drogach mogg prowadzi¢
do wyciekow oleju, paliwa lub innych substancji, zanieczyszczajac sSrodowisko.
Dodatkowym problemem uczestnikow protestdw, manifestacji i zgromadzen publicznych
jest stan psychofizyczny ich uczestnikow. Obecnos¢ osob znajdujacych si¢ pod wptywem
alkoholu, narkotykéw czy innych s$rodkow odurzajacych, poteguje agresywne
1irracjonalne zachowania, ktore najczgsciej zagrazaja nie tylko wspdtuczestnikom zgromadzen,
ale w szczegdlnosci stuzbom porzadkowym, w tym gltéwnie policji czy innym organom
administracji publicznej. Masowy udzial w wydarzeniach skupiajacych znaczne ilosci ludzi
w jednym miejscu i1 czasie w okreslonych sytuacjach wplywa takze na powstanie potencjalnego
zagrozenia jakim jest np. panika lub histeria. Moga temu towarzyszy¢ nast¢pujace zachowania:
— ludzie nie potrafig prawidlowo oceni¢ sytuacji,
— czegsto podejmujg dzialania irracjonalne, ktére niekiedy konczg si¢ Smiercia,
— utracona zostaje potrzeba przestrzegania zasad 1 norm spotecznych,
— toczy si¢ bezwzgledna walka o wlasne zycie,
— ratujacych si¢ nie interesuje los innych ludzi,
— zachowania agresywne skierowane s3 rowniez w stosunku do stuzb porzadkowych oraz
ratownikow 8.
Brak profesjonalizmu 1 do§wiadczenia organizatora moze polegac takze na niewtasciwym
1 nieumiejetnym sposobie prowadzenia przebiegu zgromadzenia, wywolywaniu negatywnych
zachowan oraz nawolywaniu do przemocy i agresji. Rowniez brak odpowiedniego autorytetu
organizatora zgromadzenia moze przetozy¢ si¢ na utracie kontroli nad tlumem, jak réwniez

przyczynia¢ si¢ do niestosowania si¢ do polecen organu nadzorujacego jego przebieg.

8 G. Le Bon., Psychologia thumu, Warszawa 1997 r., s. 47.
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Takze infrastruktura obiektow oraz miejsc odbywania si¢ zgromadzen publicznych ma
istotne znaczenie w ksztaltowaniu poziomu bezpieczenstwa danego wydarzenia. Bezposredni
wplyw na to zagadnienie majg takie elementy, jak: liczba, rodzaj oraz parametry kamer
kontrolujacych zachowania uczestnikéw, zabezpieczenie przeciwpozarowe, zapewnienie
punktow gastronomicznych 1 sanitarnych, umiejscowienie uczestnikow wydarzenia
na konkretnym terenie miasta, czy tez wreszcie wlasciwe odizolowanie grup antagonistycznie
nastawionych do siebie, celem niedopuszczenia do bezposredniej konfrontacji.

Nalezy mie¢ $§wiadomo$¢, ze imprezy masowe, a takze zgromadzenia publiczne to
przyktady sytuacji, ktore sa wrecz ,,zaproszeniem do katastrofy”. Ogromne grupy ludzi zebrane
w niewielkich stosunkowo obiektach, terenach, sg idealnym celem dla terrorystow. Dzialania
terrorystyczne, ktorych skutkiem sg ogromne ilo$ci ofiar, stanowi¢ maja §rodek wywierania
nacisku na rzady panstw dla osiagniecia konkretnego celu politycznego. Musza one zatem mie¢
charakter medialny. Nastgpstwa zagrozen terrorystycznych majg posta¢ nie tylko
bezposrednich strat w ludziach, ale takze duzych szkéd w mieniu. Powodowa¢ to moze
w dalszej kolejnosci konsekwencje psychologiczne i polityczne’. Zagrozenia terrorystyczne
na zgromadzeniach publicznych moga obejmowaé ataki bombowe, strzelaniny, ataki
z uzyciem pojazdoéw, a nawet ataki z uzyciem broni bialej. Pamigta¢ réwniez nalezy, iz nie
tylko bezposredni zamach stanowi tu zagrozenie, ale juz samo powiadomienie o grozbie
zamachu moze skutkowa¢ nieprzewidywanymi konsekwencjami, w tym rowniez prowadzi¢
do irracjonalnych zachowan, ucieczki, tratowania lub paniki thumu. Wazne jest aby
organizatorzy 1 wladze publiczne odpowiedzialne za bezpieczenstwo, podejmowaty takie
srodki zapobiegawcze jak: monitorowanie, ograniczenie dostgpu do obszaréw wrazliwych,
wzmozona obserwacja podejrzanych zachowan, oraz wspdipraca z organami $cigania
1 shuzbami bezpieczenstwa.

W przypadku zgromadzen publicznych réwniez istotny jest czas odbywania, gdyz
organizowanie ich w godzinach szczytu komunikacyjnego niewatpliwie spowoduje najwigksze
utrudnienia w ruchu drogowym 1 pieszym, co dodatkowo spoteguje jeszcze wigksze skupiska
ludzkie, zgromadzone w jednym miejscu oraz czasie. Z kolei trudne warunki atmosferyczne
beda miaty odwrotny wptyw na frekwencje¢, to znaczy, ze w przypadku niskich temperatur,
intensywnych opaddéw deszczu czy $niegu lub porywistych wiatrow, che¢ uczestnictwa

w zgromadzeniu czy manifestacji bedzie mniejsza, jak tez zdecydowanie zmaleje rowniez

9 p. Piasecka, Imprezy masowe jako cel zamachow terrorystycznych, ,,Terroryzm” 2008, nr 4, s. 9.
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ewentualna che¢ do podejmowania bezprawnych dzialan czy zaklocenia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego przez ich uczestnikow.

Jednak najistotniejszy wpltyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny podczas imprez
masowych 1 zgromadzen publicznych maja ich uczestnicy. Charakteryzuja si¢ oni
zroznicowanym nastawieniem i determinacjg dzialania.

Psychologia tlumu to dziedzina psychologii spotecznej, ktéra zdefiniowata bodzce
odpowiedzialne za uleganie innym oraz bycie podatnym na sugestie przez jednostki w duzych
zbiorowiskach. Zjawisko ulegania mozna zaobserwowa¢ w szeroko pojetym tlumie, ktory
okreslany jest jako zbiorowo$¢ jednostek, a jego specyfika polega na ,,zarazaniu emocjami”.
Opisane zjawisko mozna zaobserwowa¢ w rutynie dnia codziennego, a takze w wyjatkowych
sytuacjach ( jak np. marsze, protesty, manifestacje, zgromadzenia czy imprezy masowe).

Prawdziwe oblicze psychologii thumu to emocjonalne wzniesienie powstate na skutek
bodzcow. W zbiorowosci odczuwane emocje majg spotggowany, a takze wyolbrzymiony
charakter, co nie zdarza si¢ w pojedynke. Skad tak wlasciwie wzigto sie zjawisko ulegania
wptywom innych os6b? PodSwiadomie kazdy cztowiek posiada wilasne przekonania
o stusznosci 1 etyce danych postepowan, naturalnie jesteSmy w stanie oceni¢ i wyciaggnac
whnioski, ktore z nich wykraczaja poza nasze normy. Jednostka pod wptywem bodzcow, ktore
generuje thum w znacznym stopniu zatraca swoja indywidualnos$¢, podejmujac przy tym samym
nieoczywiste dla siebie wybory, a obraz jej zachowania ksztaltuje si¢ na zasadzie postgpowania
zgodnie z ideg thumu. Zanik indywidualnosci jest takze skutkiem rozproszenia
odpowiedzialnosci. W sytuacji, gdy kazdy uczestnik wydarzen jest anonimowy, nikt nie czuje
si¢ winien konsekwencjom dziatania grupy. Zbiorowos$¢ jednostek, ktore w danym miejscu oraz
czasie ulegaja ograniczajacej sugestii oraz dziataniom tlumu, to doskonaly obraz zasady
syndromu grupowego myslenia.

Zjawiskiem opisywanym przez psychologie spoteczna, a ktorego skala w obecnych
czasach znacznie wzrasta jest efekt podazania za dobrami materialnymi. Opisywany fakt polega
na nabywaniu dobr materialnych przez konsumentéw, celem nie ich uzytkowania lecz pod
wplywem checi utozsamiania si¢ do innych jednostek. Fenomen tego trendu, to praktyczny
przyktad ulegania wplywom innych osob, ktory stale zaznacza swoja obecnosé
w zyciu codziennym. Wspoélczesnie prawie kazdy z nas, moze wyraza¢ wlasne poglady,

a takze podejmowac liczne dziatania, w stusznych dla naszego sumienia sprawach.
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Doswiadczenie przebywania w danej zbiorowos$ci wzbogacone jest w zalety, natomiast

w wielu przypadkach §lepe 1 uparte podazanie za ideg, moze prowadzi¢ do negatywnych

w skutkach konsekwencji.

Przykladowe rodzaje tlumu to:
— tlum ekspresyjny (np. zgromadzenia, manifestacje),
— thum konwencjonalny (np. publiczno$¢ w kinie, teatrze, operze),
— thum agresywny (np. okupacje obiektow, demonstracje, samosady),
— thum uciekajacy (np. w przypadku katastrof, awarii, paniki).
Do podstawowych cech zachowania thumu mozna zaliczy¢:

1. Anonimowos$¢ - thumy sg anonimowe, zar6wno dlatego, ze sg przewaznie duze i zawsze
tymczasowe. Zazwyczaj cztonkowie tlumu zachowujg si¢ tak, jakby si¢ nie znali.
Anonimowos¢ kolektywu daje kazdej osobie ttumu poczucie jedno$ci i anonimowosci.
Podczas naruszenia bezpieczenstwa i porzadku prawnego, ta cecha anonimowosci
cztonkoéw thumu sprzyja popetnianiu czyndéw zabronionych. Istnieje wowczas przekonanie,
ze mozna popelni¢  okreSlony czyn zabroniony bez  poczucia  winy
1 ponoszenia odpowiedzialnosci.

2. Sugesti¢ - uczestnicy thumu stajg si¢ wysoce sugestywni, jakby zostali poddani manipulacji
1 hipnozie. Ludzie stajg si¢ bardzo wrazliwi na sugestie innych, szczegolnie przywddcy
thumu, a wigc ich zachowanie czesto staje si¢ nieprzewidywalne. Tendencja jednostek do
podazania za thumem wzmaga si¢ skokowo.

3. Nasladownictwo - gdy ludzie wchodza w interakcje, reakcja uczestnikow w thumie
zwigksza intensywno$¢ w kierunku wspolnego wydarzenia lub sytuacji i zachowania. Jesli
niektorzy ludzie w thumie zaczng rzuca¢ kamieniami w policje lub inne stuzby porzadkowe,
ich zachowanie moze motywowac innych do robienia tego samego.

4. Emocjonalno$¢ - zachowanie thumu jest emocjonalne 1 gléwnie impulsywne. Uczestnicy
thumu stajg si¢ bardzo emocjonalni. Anonimowos$¢, sugestywnos$¢ 1 zarazanie wywotuja
emocje. W sytuacji thumu zahamowane zostaja bodzce zdroworozsadkowe, a ludzie staja
si¢ bardziej skorzy do dziatania. Cztonkowie thumu czesto nie wiedza, co robig 1 jakie
konkretne zachowanie niesie za sobg konsekwencje. Nie mozna przewidzie¢, co moze
zrobi¢ w danej chwili ani w niedalekiej przysztosci.

5. LuZng strukture — pomimo, ze thum jest niezorganizowang grupg, nie jest pozbawiony

catkowicie struktury. Uczestnicy spotykaja si¢ nierozmyslnie, ale zdarza si¢, zZe istnieje
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jakis$ przedmiot uwagi, ktory przyciaga kazdego, jak przy zgromadzeniach spontanicznych.
To skupienie uwagi pdzniej pomaga w pojawieniu si¢ jakiej$s sformalizowanej struktury.
Jednakze nawet podczas zamieszek uczestnicy kierujg si¢ mozliwymi do zidentyfikowania
normami spotecznymi i wykazuja okre§lone wzorce zachowan, widoczne szczeg6lnie
w razie potrzeby udzielenia pomocy dla 0s6b poszkodowanych, wéwczas nastepuje szybkie
zjednoczenie.

6. Nieprzewidywalnos¢ - bardzo trudno jest przewidzie¢ zachowanie ludzi, szczegdlnie
w dziataniu thumu. Thum w akcji moze by¢ nieobliczalny. W takich skupiskach zachowanie
cztonkow jest nieprzewidywalne. Uczestnik thumu dziata bezkrytycznie na sugestie.

7. Bezosobowos¢ - poczucie indywidualno$ci zostaje niemal zniesione w ttumie. Osoby nie
zachowuja si¢ jak poszczegélni cztonkowie. Jednostka traci swoje osobiste ograniczenia
1 poczucie wtasnej odpowiedzialnosci.

Powyzsze cechy mogg by¢ widoczne w kazdym tlumie, ale ich intensywno$¢ moze by¢
rozna. Niektore thumy pozwalaja na wielkg anonimowos$¢ (z powodu swojej wielko$ci) niz inne,
niektore maja wyzszy poziom sugestii 1 organizacji, a czasem takze jedna lub wigcej
z powyzszych cech moze si¢ w ogdle nie pojawi¢. Nie ma zadnych regul, tradycji
czy formalnych kontroli i jako taki jest niestrukturalny.

Zachowanie si¢ thumu jest na ogét irracjonalne i1 nieskregpowane, jest spontaniczne
1 catkowicie nieprzewidywalne 1 nie ma ustalonych wzorcéw dla cztonkéw do nasladowania.
Jednakze kazdy tlum jest na swoj sposob wyjatkowym zjawiskiem, ale o krétkim czasie
trwania. Nie ma przeszlosci, a wigc nie ma sentymentow ani tradycji 1 tez nie ma przysztosci.
Ma swoj poczatek, potem okres rozwoju 1 organizacji oraz na koncu etap upadku i rozpadu.

Od stopnia postrzegania zagrozenia zalezne jest zachowanie jednostki, grupy spotecznej,
czy narodu, ktore cechuje zmienno$¢ 1 ewaluacja, poniewaz szereg roznych czynnikow
determinuje postrzeganie jednostki, a wigc 1 jej orientacj¢ w istniejgcej rzeczywistosci.
Jest to uwarunkowane tym, Ze percepcja jest wypadkowa szeregu uwarunkowan zwigzanych
z postawami, motywacja, przezyciami, postrzeganiem oraz praktyka i dos§wiadczeniem.

Uzyskana w wyniku procesu percepcji ,,wiedza powoduje roéznorodne zmiany

w zachowaniu jednostki oraz wpltywa na podejmowane przez nig decyzje, ksztattowane
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poglady, sady i oceny” 8. Wobec tego twierdzenia trafno$¢ postrzegania zalezy od szeregu
réznorodnych czynnikéw, takich jak:

— osobisty system warto$ci cztowieka,

— biezace potrzeby i nastrdj,

— procesy psychiczne —uwaga i pamig¢,

— okoliczno$ci — sytuacja, w ktorej znajduje si¢ czlowiek,

— uprzedzenia,

— doswiadczenia,

— media.

Na podstawie analizy literatury stwierdza si¢, ze na ,,percepcj¢ cztowieka duzy wplyw
wywierajg takie czynniki jak: jego postawa, przekonania, cechy osobowos$ci oraz chwilowe
stany emocjonalne i motywacyjne, jak gldd, gniew czy lek, a takze wlasciwosci struktur
poznawczych®, | Za posrednictwem osobowosci cztowieka, ktora charakteryzuja motywacje
oraz charakter, dochodzi do analizy informacji doptywajacych do jednostki z jej otoczenia.
Procesem percepcji kieruja rowniez Scisle powigzane z postawami motywacje. Ujawnia si¢
to szczegodlnie w przypadku zaistnialych potrzeb, kiedy jednostka szuka obiektu dajacego
gwarancje zaspokojenia potrzeby” 8. Ponadto jednostka wyrazniej i bardziej precyzyjnie
postrzega cechy obiektow, ktore nie sa dla niej obojetne. Warto§ciowanie jest wigc
»pojmowaniem rzeczywistosci w zaleznosci od potrzeb 1 celow jednostki, gdyz sposrod
docierajacych do niej bodzcéw wybiera ona te, ktore posiadajg dla niej w danej sytuacji
okre$lone znaczenie” 3. Niewatpliwie taka wartoscia, ktora ma duze znaczenie dla cztowieka
jest wolno$¢ zgromadzen. Jest to wazny aspekt demokratycznego spoteczenstwa. Pozwala
wyraza¢ swoje poglady 1 bra¢ czynny udziat w ksztaltowaniu zycia spotecznego,
pod warunkiem, Ze jego uczestnicy czuja si¢ bezpiecznie. Problem pojawia si¢ ponownie
W momencie poczucia zagrozenia.

Pozostajac w kregu zagrozen nalezacych do grupy bezpieczenstwa spotecznego, nalezy

pamigta¢ rowniez o tym, ze takim zagrozeniem moze by¢ takze uwarunkowanie lokalne, gdzie

80 T Tomaszewski, Czlowiek i otoczenie, W: Psychologia, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe
1982, s. 11.

81 A. Roznowska, Zaleznos¢ spostrzegania osob od pici przedmiotu oraz podmiotu spostrzezen, Stupsk:
Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Pedagogicznej 1987, s. 15.

8. Rejkowski, Z zagadnien psychologii motywacji, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Naukowe

1982, s. 46.

8Bk Skarzynska, Spostrzeganie ludzi, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Naukowe 1981, s. 15.
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prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w trudnej sytuacji zyciowe] wystepuje wsrod
mieszkancoOw regionéw najubozszych ekonomicznie, oraz 0 najwigkszym bezrobociu.
Wszystko to niewatpliwie dotyczy takze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie nie ma
zbyt dobrze rozwinigtego przemystu czy duzych fabryk, a bezrobocie jest na jednym
z najwyzszych poziomow w kraju. Wszystko to moze powodowaé rozgoryczenie
i niezadowolenie mieszkancoéw tych terenow, w szczegdlnosci obszarOw przygranicznych,
ktorzy w glownej mierze utrzymywali si¢ z tzw. ,,malego ruchu granicznego”, handlujac
towarami zza wschodniej granicy i tracac zrodto utrzymania po zamknigciu tego ruchu.
Zreszta Marek Leszczynski w jednym ze swoich opracowan uznal, ze za ,,zagrozenia
bezpieczenstwa spolecznego uznaje si¢ zagrozenie bytu, schronienia, pracy, Srodowiska,
zdrowia, zagrozenia ekonomiczne spowodowane brakiem odpowiedniego zabezpieczenia
materialnego w przypadku okre§lonych zdarzen losowych, zagrozenie fizyczne oznaczajace

przestepstwa, zabojstwa, przemoc oraz terroryzm’®,

Wyszczegbdlnione zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego moga wystgpowac w postaci zdarzen, kryzyséw badz konfliktow.

Wyodrgbnione zagrozenia spoteczne w ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwa mozna
okresli¢ jako te, ktore moga zaistnie¢ i mie¢ charakter hipotetyczny albo realny.

Inng kategorig zagrozen, ale réwniez w duzej mierze wynikajgcych m.in. z potozenia
geograficznego bedg katastrofy naturalne, kleski zywiotowe oraz awarie techniczne. Ich cecha
wspolng jest to, ze charakteryzuja sie duza ztozonos$cia, a ich skutki zazwyczaj odczuwalne
sg na duzym obszarze. Ponadto charakteryzujg si¢ takze znaczng dynamika w trakcie swojego
rozwoju 1 sg zalezne od wielu czynnikow losowych, w tym, w duzej mierze niezaleznych od
dziatalnosci czlowieka. Czynnikami powodujacymi zagrozenie dla spotecznos$ci lokalnej beda
tutaj sily natury lub awarie techniczne, a skutkami posrednimi oddziatywania tych zagrozen
mogg sta¢ si¢ konflikty spoteczne wyrazane w postaci zgromadzen, pikiet czy manifestacji.

Wobec tak przyjetej klasyfikacji, przez katastrofe naturalng rozumie si¢ ,,zdarzenie
zwigzane z dziataniem sil natury, a w szczegdlnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystgpowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na

rzekach 1 morzu oraz jeziorach i1 zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikow,

8 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne, a wspoiczesne panstwo, W: Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej rok LIl nr 2 (185), Gdynia: Wydawnictwo Akademii Marynarki Wojennej 2011
s. 126.
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chorob roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.
Katastrofa naturalna moze byé rowniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym’®°.

Natomiast przez awari¢ techniczng rozumie si¢ ,,gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci. Awarig
techniczng moze by¢ rowniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym®e.

Wymienione oba rodzaje zagrozen moga w konsekwencji zosta¢ jednoczesnie przyczyng
powstania kleski zywiotowej. Przez kleske zywiotowa rozumie si¢ ,katastrof¢ naturalng lub
awari¢ techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow we wspotdziataniu
réznych organdéw 1 instytucji oraz specjalistycznych shuzb i1 formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem®’.

Natomiast przez dziatania terrorystyczne rozumie si¢, na podstawie Encyklopedii
Powszechnej ,,umotywowane ideologicznie, zaplanowane i zorganizowane dziatania
pojedynczych oséb lub ugrupowan ekstremistycznych, ktore usituja zwrdci¢ uwage na
wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach panstw okreslone ustepstwa albo
Swiadczenia na swoja korzys¢. Daza do tego celu z bezwzgledno$cia za pomoca réznorodnych
srodkow: zabdjstw, zagrozen $miercig, mordow politycznych, porywania zakladnikéw,
porywania samolotéw i innych $rodkéw potepionych przez spotecznosé miedzynarodowa” %,

Bezpieczenstwo imprezy masowe] czy zgromadzenia publicznego przynosi korzysci
wszystkim ich uczestnikom. Inaczej jest to dobro, ktoérego konsumpcja przez jednych
nie ogranicza mozliwo$ci korzystania przez innych, z dobra tego moze skorzysta¢ kazdy
uczestnik, nie powodujac w ten sposdb zwiekszania kosztow wytworzenia tego dobra.

Imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz zgromadzenia publiczne, w ktorych
istnieje realne prawdopodobienstwo wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa

1 porzadku prawnego, s3 zaliczane przez przepisy wewngtrzne Policji do kategorii zdarzen

szczegdlnych w stosunku do ktérych prowadzi si¢ dziatania policyjne gtownie w formie akcji

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 3
ust. 2.
8 Tamze, art. 3 ust. 3.
87 Tamze, art. 3 ust. 1.
8 B. Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna. Tom VI, Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Naukowe 1996 r., s. 370.
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lub operacji policyjnej®. Akcja policyjna to — ,,zespét przedsiewzieé organizacyjnych,
taktycznych, materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stluzbowych
przez sity podlegte komendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu
Policji wlasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zdarzen szczegdlnych, do
prowadzenia ktéorych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu
przeciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie
i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dzialah nie wymaga
zastosowania dziatan kontrterrorystycznych”®,

Zatem operacja policyjng bedzie — ,,zespot przedsigwzigé organizacyjnych, taktycznych
1 materiatlowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
przynalezne do roznych rodzajow shuzb Policji, w celu przeciwdzialania lub likwidacji
zdarzeniom szczeg6lnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystapienia”.

Do katalogu wydarzen, w zwigzku z ktérymi prowadzi si¢ dzialania policyjne w formie
akeji lub operacji, w szczeg6lnosci zalicza sig:

1) imprezy masowe podwyzszonego ryzyka,

1) zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, w zwiazku z ktorymi
istnieje zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

2) wystapienie zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia znacznej wartosci lub wystapieniem
powaznych zaktocen w funkcjonowaniu obiektu,

3) masowa i niekontrolowana migracj¢ osob usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice
kraju,

4) zdarzenia o charakterze terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca

2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych,

8 Zarzqdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegblnymi par. 4 ust. 1

Dz. U. KGP z 2020 r. poz. 35.

% Tamze, par. 2 ust.1, pkt. 1.

%1 Tamze, par. 2 ust.1, pkt. 10.

75



5) inne wydarzenia, do przeciwdzialania lub likwidacji ktorych niezbedne jest
jednoczesne skierowanie pododdzialdéw zwartych Policji 1 pododdziatow
kontrterrorystycznych Policji®.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze zgromadzenia w sprawach publicznych
nalezy traktowa¢ jako wydarzenia, ktére mogg w szybkim tempie zmieni¢ si¢ w zbiorowe
naruszenie porzadku publicznego, czego najlepszym przykladem moga by¢ uroczystosci
obchodéw odzyskania niepodleglosci organizowane przez $rodowiska narodowe, czy tez
manifestacje i protesty rolnikow czy gornikow. Z ograniczen, ktore wynikaja w kontekscie
bezpieczenstwa zgromadzen, nalezy rowniez pamigta¢ 0 tym, ze w przypadku wprowadzenia
trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, w przypadku gdy jest to koniczne dla ochrony
zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa — ustawa uprawnia ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych do wydania zakazu jego odbycia si¢ na terenie badz obiekcie, ktory objety jest
stopniem alarmowym. Nie da si¢ nigdy z calg pewno$cig w zaden sposob wyeliminowaé
wszystkich zagrozen, dlatego tez w fazie przygotowania w szczeg6lnosci nalezy realizowaé
przedsiewzigcia planistyczne, ktore beda mialy na celu zgromadzenie niezbednych sit
i srodkow na wypadek sytuacji Kryzysowe;.

Jednoczesnie takie zdarzenie, ktore moze powodowaé w trakcie zgromadzenia
publicznego jakiekolwiek zagrozenie, powinno natychmiastowo spowodowaé¢ uruchomienie
1 wdrozenie procedur okreslonych w stosownych przepisach. Dodatkowo niezbedne jest takze
precyzyjne 1 kompleksowe przeprowadzenie analizy zagrozen oraz analizy ryzyka, zawsze
jak tylko jest to mozliwe do zrealizowania.

Ale nie tylko zgromadzenia publiczne, pikiety, manifestacje czy blokady drog
sa wspolczesnym rodzajem zagrozenia. Imprezy masowe sa roOwniez na stale wpisane
do kanonu wartosci spoteczno—kulturowych naszego narodu. Jednocze$nie z ich przebiegiem
wigze si¢ Szereg zagrozen, ktore moga wynikac chociazby z charakteru samej imprezy masowej
(imprezy masowe podwyzszonego ryzyka), udzialu okreslonej grupy spotecznej uczestnikow,
a takze mozliwych negatywnych zachowan, takich jak chociazby akty chuliganskie czy bojki.

RoézZnorodno$¢ imprez masowych oraz liczebno$¢ 1 nastawienie ich uczestnikow
determinuje stalg gotowos$¢ do dziatania stuzb powolanych do utrzymywania porzadku

spotecznego, a takze natychmiastowego reagowania na wszelkie proby naruszenia

92 Tamze, par. 4 ust.1, pkt. 1-6.
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bezpieczenstwa danej imprezy, w tym takze dla bezpieczenstwa nie tylko uczestnikow ale
1 obiektow na ktorych si¢ odbywaja.

Problematyke organizacji i konsekwencji zwigzanych z nieprzestrzeganiem zasad
zwigzanych z przebiegiem imprez masowych reguluje Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku
0 bezpieczenstwie imprez masowych % (dalej ustawa).

W $wietle obowigzujacej ustawy przez imprez¢ masowa nalezy przez rozumie¢ impreze
artystyczno-rozrywkowa , masowa impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej z wyjatkiem
imprez:

— organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach,
bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,

— organizowanych w szkotach i placoéwkach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi
szkotami i placowkami,

— organizowanych w ramach wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,

— sportowych organizowanych dla sportowcow niepetnosprawnych,

— sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodptatnym,
organizowanych na terenie otwartym,

— zamknigtych organizowanych przez pracodawcow dla ich pracownikow — jezeli rodzaj
imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢®,

W kontekscie powyzszych zapiséw ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz ustanowiono generalng
zasade, ktora powoduje wylaczenie przepisow Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych dla
imprez , ktore spetniaja wymogi w skrocie sprowadzajace si¢ do:

— nieodptatnego charakteru imprezy masowej,

— zorganizowaniu na wydzielonym, zamknigtym terenie,

— teren ten musi znajdowac si¢ w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez okreslone w ustawie
poszczegolne ministerstwa,

— jednostki te musza by¢ organizatorami imprezy masowej®.

Natomiast konieczno$¢ szczegdlnych regulacji wstepu i pobytu na imprezie masowej 0s6b
matoletnich jest podyktowana wzgledami bezpieczenstwa w zwigzku z faktem naruszania

w czasie jej trwania zasad porzadku publicznego i1 tamania przepisow prawa.

9 Ustawa z dnia 20 marca 2009 0 bezpieczenstwie imprez masowych, tekst jednolity Dz. U. 2023 poz. 616.
% Tamze.
% Tamze.
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Moze zosta¢ zatem zagrozone bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow imprezy masowej,
w tym tez osob matoletnich, a przeciez dobro dziecka podlega szczegdlnej ochronie.

Zasady uczestnictwa matoletnich w imprezach masowych nie sg jednak unormowane
W sposOb wyczerpujacy, przez co problematyka ta wzbudza watpliwosci natury
interpretacyjne;j.

Na imprezach masowych, ktoére nie podlegaja wskazanym powyzej wylaczeniom,
warunkiem koniecznym do organizacji imprezy masowej w mysl ustawy, jest jej odptatny
charakter. Pojawia si¢ w tej kwestii problem zwiagzany z uczestnictwem w danej imprezie
masowej osoby maloletniej, w szczegdlnosci w odniesieniu do meczu pitki noznej. Problem ten
spowodowany jest zapisem wynikajacym wprost z ustawy mowigcy 0 tym,
ze organizator meczu pilki noznej jest obowiazany prowadzi¢ sprzedaz biletow wstepu. Zapis
w dalszej czedci przywotanego przepisu ustawy wymusza jednoczes$nie na organizatorze
obowiazek sprawdzania dokumentéw tozsamosci®®.

Sam fakt posiadania biletu na mecz pitki noznej nie uprawnia zatem osoby matoletniej
do wejscia na stadion. Kazda osoba zamierzajaca wejs¢ na obiekt, zobowigzana jest takze
do okazania dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢ .

Dlatego tez ustawodawca w rozdziale III art. 16 ustawy zawarl wprost nastgpujacy zapis:
,» Wstep na mecz pitki noznej osoby matoletniej do lat 13 nastepuje wylacznie pod opieka osoby
petoletniej”®’. Ograniczenie wiekowe zwigzane z samodzielnym wejsciem na mecz pitki
noznej dotyczy zatem osob przed ukonczeniem 13 roku zycia. Konieczno$¢ wstepu pod opieka
osoby dorostej jest warunkiem obligatoryjnym. Jednak niewatpliwym niedopatrzeniem ze
strony ustawodawcy jest fakt, Ze przebywanie osoby matoletniej na przyktad na meczu pitki
noznej nie wymaga juz ze strony dorostego opiekuna zadnej opieki.

W odniesieniu powyzszego obowigzku do zgromadzen publicznych, automatycznie
nasuwa si¢ kolejne pytanie, czy wspomniany obowigzek spoczywa tylko na rodzicach lub
opiekunach prawnych nieletniego. Jeszcze inna watpliwos$¢ dotyczy tego, ilu nieletnich moze
znajdowac si¢ pod opieka jednej osoby dorostej i czy opieka ta powinna by¢ sprawowana przez
caly czas trwania wydarzenia.

W art. 16 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych mowa jest o osobie pelnoletniej,

ktéra ma sprawowac opiek¢ nad matoletnim do lat 13 w czasie wstgpu na mecz, w zwigzku

% C. Kagkol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, wyd. Il komentarz, stan prawny: 2 stycznia 2020,
s. 227.
9 Tamze.
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Z czym przyjac¢ nalezy, ze obostrzenie to warunkuje jedynie pelnoletno$¢ osoby sprawujace;j
opieke. Analogiczne stanowisko wyrazone zostalo w komentarzu do obowigzujace; Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, zgodnie z ktorym, ,,(...) nalezy przyjaé, ze pod opieka
jednej osoby dorostej moze znajdowaé si¢ wiecej niz jedna osoba maloletnia. Odmienne
rozumowanie prowadzitoby do absurdalnych wnioskéw. Na przyktad ojciec nie mogtby wejsé
ze swoimi dzie¢mi na mecz, poniewaz jedno z dzieci wymagatoby dodatkowego opiekuna.
Art. 16 ustawy nie wymaga, by migedzy matoletnim a dorostym istniata jakakolwiek wiez,
np. rodzinna. Osoby petnoletnie mogg by¢ przybrane ad hoc, nawet bezposrednio przed
meczem, a wigc moga by¢ catkowicie obce dla osoby matoletniej. Dopuszczalno$¢ takiej
praktyki moze naraza¢ osoby matoletnie na niebezpieczenstwo. Mozna bytoby tego uniknaé
np. poprzez umieszczenie na bilecie wstepu sprzedawanym osobie matoletniej danych osoby
peholetniej, z ktora ta chce wej$é na mecz”%.

W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze ustawowy obowigzek zapewnienia opieki
matoletniemu dotyczy tylko momentu wstepu na mecz. ,,Przebywanie osoby matoletniej na
meczu pitki noznej — w §wietle art. 16 ustawy — nie wymaga juz ze strony osoby dorosltej zadne;j
opieki, co nalezy uzna¢ za niedopatrzenie ze strony ustawodawcy”®®. Nie mozna bowiem
bezsprzecznie wnioskowac, ze uzywajac sformutowania ,,wstep na mecz pitki noznej pod
opieka osoby petnoletniej”, intencja ustawodawcy byto sprawowanie przez nig opieki
W czasie jego trwania.

Pojawia si¢ réwniez watpliwos¢, czy nabycie biletu wstepu powinno odby¢ sie
w obecnosci osoby doroslej. Stanowisko wyrazone w komentarzu do obowigzujacej Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych sprowadza si¢ do konkluzji, ze ,, (...) szczegdlnej regulacji
dotyczacej wejscia na mecz nie nalezy odnosié¢ do kwestii nabycia biletu” 1%,

Sprzedaz dokumentu uprawniajagcego do przebywania na stadionie wymaga co prawda
okazania dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, np. legitymacji szkolnej, ale nie oznacza to,
ze taka sprzedaz musi si¢ odby¢ pod opieka (przy obecno$ci) osoby petnoletniej. Czgsto
przeciez nabycie biletu nastgpuje pewien czas przed impreza i nie oznacza automatycznie
samodzielnego wejscia na mecz. Na przeszkodzie nie stojg rowniez przepisy prawa cywilnego.

Oczywiscie osoby, ktore nie ukonczyty lat 13, nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych, ale

jezeli taka osoba zawarta umowe nalezaca do umow powszechnie zawieranych w drobnych

9% Tamze.
9 Tamze.
100 Tamze.
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biezacych sprawach zycia codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania,
chyba ze pocigga za sobg razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

Na kanwie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze takze udziatl osob nieletnich
bioragcych udziat w zgromadzeniach publicznych nie jest rowniez w zaden sposéb precyzyjnie
okreslony w Ustawie prawo o zgromadzeniach, przez co pojawiajg si¢ podobne watpliwosci.

Jeszcze innym problemem, i to juz bez wzgledu na ewentualny udzial 0os6b matoletnich,
stalo si¢ uznawanie przez organy S$cigania licznych zgromadzen, w tym zgromadzen
spontanicznych, za nielegalne w sytuacji zaistnienia stanu epidemii, wprowadzanego na
podstawie art. 46 ust. 4 pkt. 4 Ustawy z dnia 05.12.2008 .,
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choroéb zakaznych u ludzi na terenie catego krajutol,

W zwigzku z powyzszym podstawa wspomnianego zakazu zgromadzen zostata
w praktyce ustanowiona drogg rozporzadzenia — z wykorzystaniem § 28 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 21.12.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemiit®?,

Zgodnie z treScia § 28, wskaza¢ nalezy, ze potencjalny zakaz obejmowal jedynie
organizacj¢ zgromadzen. Nie dotyczylo to jednak samego uczestnictwa w zgromadzeniach.
Nawet w sytuacji, w ktorej zdecydowano by sie na literalng wykltadni¢ przepisow,
Z pomini¢gciem aspektu konstytucyjnosci samego zatozenia, zgromadzenia spontaniczne,
jako zgromadzenia nieposiadajace organizatora, pozostawaty wowczas wciaz legalne.

Skupiajgc si¢ na aspekcie udziatu osob nieletnich w zgromadzeniach, to wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z trescig Konwencji o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r., ktorg Polska ratyfikowata w 1991 r., polskie
panstwo oficjalnie uznaje m.in. prawa dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolno$ci
pokojowych zgromadzen. Co wigcej, ograniczenia tych praw moga by¢ w konsekwencji
wprowadzane jedynie zgodnie z prawem i ,w sposob konieczny w spoteczenstwie
demokratycznym do zapewnienia interesOw bezpieczenstwa narodowego, porzadku
publicznego, ochrony zdrowia, badz moralnosci spotecznej lub ochrony praw i wolnosci innych

0s6b”1%3, Rozpatrujac standardy migdzynarodowe w kontekscie prawa do zgromadzen, w tym

lystawa z dnia 05.12.2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych uludzi Dz. U.
22023 r., poz. 1284.

W2Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 21.12.2020 r W sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Dz. U. 2020 poz. 2316 ze zm.

103 Konwencja z 20.11.1989 r o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych.
Dz. U.z 1991 r., nr 120 poz. 526 ze zm., art. 15.

80



W szczegoOlnosci zgromadzen spontanicznych, nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, ze kazdy
obywatel ma prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢ w celu publicznego
manifestowania pogladow.

Dotychczasowy dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dosy¢
jednoznacznie podkresla konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo prawa do swobody wyboru
czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladow, a takze ustalania przebiegu
zgromadzenia. Panstwo ma przy tym za zadanie usuwaé przeszkody zagrazajace realizacji
omawianego wyzej prawa, w tym powinno zaniecha¢ nieuzasadnionych ingerencji, chociazby
dany protest draznit osoby postronne.

Na gruncie prawa krajowego przytoczy¢ nalezy w pierwszej kolejnos$ci
art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, przy czym wszelkie
ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ jedynie ustawa. Zgromadzenia spontaniczne,
dopuszczajg W swojej istocie mozliwos$¢ uczestniczenia w nich 0sob nieletnich — co wigcej,
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej jedynymi uczestnikami ww. rodzaju zgromadzen beda
osoby nieletnie. Jakkolwiek podlegaja one procedurom przewidzianym w Ustawie Prawo
0 zgromadzeniach — w tym tez procedurom w razie ich legalnego rozwigzania przez
funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji, w nastepujacych przypadkach:

1) jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

2) jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego;

3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na
drogach publicznych;

4) jego przebieg narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne;

5) zakloca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepisow rozdziatu
2, 3 lub 3a.

Rozwiazanie zgromadzenia spontanicznego na podstawie ust. 1 nastgpuje przez wydanie
decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym
ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia spontanicznego o mozliwosci jego rozwigzania,

a nastepnie ogloszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia®®,

104 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 28 ust . 11 2.
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Samo uczestnictwo w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym nie powinno,
w demokratycznym panstwie prawa w zwigzku z normag wynikajacga z Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, by¢ uznawane za przejaw demoralizacji nieletniego. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18.03.2004 r. ,,pojedyncze zachowania
naganne lub nawet bardzo naganne podejmowane przez nieletniego nie swiadczg jeszcze same
w sobie 0 znacznym stopniu demoralizacji; demoralizacja jest bowiem trwalg tendencja
do okre§lonego zachowania — naruszania norm, ktore sg spotecznie akceptowane
to wielokrotne, a nie pojedyncze zachowanie odbiegajace od przyjetych regut moralnych. Tylko
obraz cato$ci zachowan nieletniego moze wskazywa¢ na jego stopien demoralizacji”.
Sad podkreslit rowniez, ze ,,nawet charakter i rodzaj popetnionego czynu jest tylko jednym
z wyznacznikow stopnia demoralizacji nieletniego”%,

Powyzsza teza dodatkowo podwaza w sposob jednoznaczny mozliwo$¢ uznania
zaistnienia zjawiska demoralizacji nieletniego w sytuacji, w ktorej wniosek do sgdu rodzinnego
za jedyna podstawe obiera jednorazowy udziat nieletniego w pokojowym zgromadzeniu. Tym
bardziej, ze takie dziatanie trudno zakwalifikowa¢ jako zachowanie naganne — jezeli
rozpatrywa¢ je w kontek$cie wymienionych wczesniej standardéw konstytucyjnych oraz
miedzynarodowych. Co do zasady, pokojowe zgromadzenia spontaniczne nie mogg zostac
uznane a priori za nielegalne.

Zgromadzenia jako forma prezentowania swoich pogladow, stuzg spoteczno$ci do
reagowania na aktualne problemy i kontrowersje funkcjonujagce w zyciu politycznym,
spotecznym, gospodarczym. Skoro wigc uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach co
do zasady rozumiane jest jako spolecznie i prawnie akceptowalne zachowanie, nalezy uznaé,
ze zadaniem panstwa demokratycznego — czego egzemplifikacja powinno by¢ postgpowanie
organdw publicznych — jest przede wszystkim rozwoj obywatelski mtodziezy, polegajacy
roOwniez na pokojowym wyrazaniu swojego zdania.

W zwigzku z powyzszym uczestnictwo nieletniego w pokojowym zgromadzeniu
publicznym, rowniez w dobie pandemii, moze i powinno by¢ co do zasady chronione przez

panstwo jako realizacja konstytucyjnie przystugujacego prawa do zgromadzen.

105 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 18.03.2004 r. (11 AKa 531/03), Legalis nr 70063.
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3.3 Proces szkolenia Policji w zabezpieczaniu imprez masowych

i zgromadzen publicznych

Policja jako formacja powotana do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
stanowi jeden z najistotniejszych fundamentéw ochrony panstwa.

Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja geopolityczna na $wiecie oraz ciggla potrzeba
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dla spotecznosci lokalnej powoduje coraz to nowsze
wyzwania i idgce za tym trendem zagrozenia. Nowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
niosg za sobg nieodzowna potrzebe utrzymania wysokiego poziomu wyszkolenia, co
w konsekwencji przektada si¢ bezposrednio na wzrost posiadanych umiejetnosci i wiedzy,
a takze powoduje nabywanie nowych doswiadczen. W $lad za tym idzie takze odkrywanie
nowych cech oraz predyspozycji u oso6b szkolonych, ktéore moga w dalszej perspektywie
realizowac si¢ w zupetnie innych niz dotychczas komodrkach czy zespotach zadaniowych.

Systemy szkolenia funkcjonujagce w shuzbach podleglych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji umozliwialty wlasciwe przygotowanie funkcjonariuszy
do realizacji podstawowych zadan. Jednak brak odpowiedniej liczby szkolen specjalistycznych
stwarza istotne ryzyko wykonywania przez funkcjonariuszy wielu ustawowych obowigzkoéw
bez odpowiedniego przygotowania.

Coraz bardziej widoczny jest brak, a szczeg6élnie w Policji spdjnych systemow szkolen,
powigzanych ze $ciezka rozwoju zawodowego funkcjonariuszy, umozliwiajacych im state
podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci. Stabymi stronami obecnych systemow
szkolen sg m.in. niemozno$¢ pelnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych formacji, problemy
Z zapewnieniem wlasciwie przygotowanych instruktorow, infrastruktury i wyposazenia,
niewystarczajagca wspoOtpraca przy realizacji szkolen pomigdzy formacjami, brak
obligatoryjnosci szkolen, niepowigzanie podnoszenia kwalifikacji z awansami i nagrodami.
Stad tez niewatpliwie istnieje potrzeba wdrozenia daleko idgcych zmian w poszczegdlnych
obszarach. Ich szybkie i sprawne wprowadzenie przyczynitoby si¢ do dalszego wzrostu
poziomu profesjonalizacji stuzb podlegtych MSWiA, a tym samym jeszcze lepszej realizacji
zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego panstwa.

Podjecie systemowych, dlugofalowych dziatan bylo szczegdlnie zauwazalne w okresie

pandemii, gdy ograniczenia zwigzane z wystgpujacym na terenie kraju stanem epidemii,
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znaczaco skomplikowaly realizacje procesu doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
I poglebity istniejace w tym zakresie problemy.

Istotnym problemem jest brak spojnych systemow szkolen, powigzanych ze $ciezka
rozwoju zawodowego funkcjonariuszy, umozliwiajacych im state podnoszenie kwalifikacji
i doskonalenie umiejetno$ci. Systemy te powinny nie tylko umozliwia¢ funkcjonariuszowi
wlasciwe wykonywanie obowigzkéw na aktualnie zajmowanym stanowisku, ale rowniez
przygotowywaé¢ go do nowych zadan w ramach $ciezki rozwoju zawodowego. Brak tego
rodzaju spojnych, wielopoziomowych systeméw obowigzkowych szkolen, obecnie wynika
gtownie z probleméw kadrowych i infrastrukturalnych policyjnego szkolnictwa. W planach
byla budowa nowego osrodka szkoleniowego policjantow w Lublinie, jednakze jak wynika
z ostatnich przekazoéw medialnych, nic w tym zakresie na chwile obecng si¢ nie dzieje poza
zakupem dziatki pod budowe tego osrodka.

System szkolenia Policji umozliwia realizacje¢ wigkszosci zaplanowanych kurséw
i szkolen, ale nie zaspokaja pelni potrzeb szkoleniowych formacji. Szkolenie zawodowe
podstawowe winno by¢ pierwszym, a nie jedynym, obligatoryjnym elementem systemu.
Obecnie kursy specjalistyczne nie sg obligatoryjne. W rezultacie czgsto policjanci kierowani
sa do wykonywania zadan wymagajacych specjalistycznej wiedzy 1 umiejgtnosci,
bez odpowiedniego przygotowania, ktore mogliby naby¢ na kursach doskonalacych
(specjalistycznych).

Tak dzieje si¢ wlasnie tez niejednokrotnie w trakcie zabezpieczania imprez masowych
1 zgromadzen publicznych. Do dzialan kierowani sg funkcjonariusze bez odpowiedniego
przeszkolenia, nie wspominajac juz nawet o doswiadczeniu zawodowym w tym zakresie.
Sytuacje takie wymusza zaro6wno stan etatowy formacji, jak i brak odpowiednich ilosci szkolen
dla wyzszej kadry zawodowej przewidzianej wiasnie do dowodzenia dziataniami.

Na rok akademicki 2023/2024 w Akademii Policji w Szczytnie zaplanowane zostaty
jedynie dwa kursy specjalistyczne dla dowddcow akcji/operacji policyjnych (dane wtlasne
autora). Podobnie obejmowanie przez funkcjonariuszy stanowisk kierowniczych nie jest
poprzedzone obligatoryjnym kursem przygotowujagcym do kierowania zespotami ludzkimi.

Policja, mimo, ze widzi potrzebg prowadzenia takich kursow, nie moze ich zorganizowac
ze wzgledu na ograniczony potencjal szkot, osrodkéw szkolenia, ale takze na brak

wykwalifikowanej kadry dydaktycznej.
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Tym samym $ciezka rozwoju zawodowego przestaje by¢ powigzana z kolejnymi stopniami
przygotowania zawodowego, ktorego istotnym elementem sg wiasnie szkolenia.

System szkolenia Policji obejmuje szkolenie zawodowe podstawowe (SZP), szkolenie
zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych (SASW), ktore obecnie okresla si¢ jako szkolenie
oficerskie (SzO). Warunkiem uzyskania kwalifikacji niezbednych do mianowania na
stanowisko stuzbowe jest ukonczenie przez policjanta: szkolenia zawodowego podstawowego,
a w korpusie oficerow szkolenia SASW (SzO) w Akademii Policji w Szczytnie. Tuz po
przyjeciu do stuzby policjanci kierowani sg na szkolenie podstawowe. Jest to obecnie jedyne
obowigzkowe szkolenie zawodowe realizowane przez policjantow. Ponadto absolwenci
studiow realizowanych w Akademii Policji w Szczytnie, m. in. kryminologii, bezpieczenstwa
wewngetrznego, kryminalistyki, majg mozliwo$¢ przystgpienia do egzaminu oficerskiego.

Struktura podmiotow organizujacych i realizujacych szkolenia i doskonalenia
zawodowe policjantow:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji sprawuje nadzér nad

Komendantem Glownym Policji oraz Akademig Policji w Szczytnie.
— Komendant Gtéwny Policji ma do dyspozycji Biuro Kadr, Szkolenia Obstugi Prawnej
KGP i w jego ramach Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia.

Akademia Policji w Szczytnie prowadzi:

— studia wyzsze 11 1l stopnia,

— studia podyplomowe,

— szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkot wyzszych, obecnie szkolenie zawodowe

oficerskie,

— szkolenie zawodowe aspiranckie,

— szkolenie zawodowe podoficerskie,

— szkolenie zawodowe podstawowe,

— doskonalenia zawodowe centralne i lokalne.

Komendant Gtéwny Policji sprawuje nadzor nad:

— Szkotg Policji w Katowicach, Szkota Policji w Stupsku — szkolagcymi stuzby
prewencyjne,

— Szkota Policji w Pile - szkolacg stuzby kryminalne,

— Centrum Szkolenia Policji w Legionowie - szkolgcym wszystkie stuzby,

— Osrodkiem Szkolenia KWP w Lodzi z siedziba w Sieradzu.
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Szkoty Policji prowadza:
— szkolenia zawodowe podstawowe,
— szkolenia specjalistyczne,
— doskonalenie zawodowe centralne i lokalne.
Osrodek Szkolenia KWP w Lodzi prowadzi:
— szkolenia zawodowe podstawowe,
— doskonalenie zawodowe lokalne.

Dodatkowo wszystkie Komendy Wojewodzkie Policji posiadajag komorki ds. szkolenia
i doskonalenia zawodowego.

Jak wynika z obserwacji wlasnych i doswiadczen, kadra naukowo-dydaktyczna jednostek
szkoleniowych podnosi swoje kwalifikacje zawodowe w ramach ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego. Natomiast tylko w znikomym zakresie odbywa ona praktyki w jednostkach
liniowych, ktore to praktyki miatyby na celu aktualizacj¢ wiedzy na temat zagadnien
realizowanych i przekazywanych przez poszczegolnych dydaktykow.

W policyjnym systemie szkolenia realizowane sa roznego rodzaju formy cwiczen,
m. in. ¢wiczenia dowodczo — sztabowe, wielopoziomowe, zgrywajace oraz pokazy. Istotnym
elementem kazdego ¢wiczenia jest nie tylko jego realizacja w formie opisowej
czy dokumentacyjnej, ale rowniez bardzo wazna jest strona praktyczna kazdego ¢wiczenia.

Jest to szczegdlna forma prowadzenia ¢wiczen majaca na celu wypracowanie wspotpracy
oraz przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji zadan na poszczegdlnych stanowiskach
stuzbowych. Cwiczenie praktyczne umozliwia takze biezaca weryfikacje obowiazujacych
przepisOw 1 procedur prawnych oraz sposobow prowadzenia dzialan, a takze pozwala
na uniknigcie lub wyeliminowanie btedow, ktoére moglyby pojawi¢ si¢ juz w realnym dzialaniu.

Podstawa prawng organizacji ¢wiczen sztabowych jest Zarzqdzenie nr 34 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie metod i form przygotowania oraz
prowadzenia krajowych i miedzynarodowych c¢wiczen w Policji w zakresie reagowania
w sytuacjach szczegblnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych 1%,

Organizujac 1 prowadzac ¢wiczenia uwzglednia sig:
1) zasade realizmu — polegajaca na stworzeniu uczestnikom ¢éwiczenia warunkow

mozliwie zblizonych do rzeczywistego przebiegu dziatan;

16 Dz, Urz. KGP z 2021 r., poz. 146; dalej jako: Zarzqdzenie nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
3 listopada 2021 r w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych i migdzynarodowych
¢wiczen w Policji w zakresie reagowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych.
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2) zasade ciggloSci — polegajacg na zapewnieniu przebiegu dziatan w czasie trwania
¢wiczenia przy zachowaniu kolejno$ci nastgpujacych po sobie sytuacji uktadajacych
si¢ w logiczny ciag zdarzen przyjetych w scenariuszu ¢wiczenia,

3) zasade niejawnosci — oznaczajaca, ze zatozenia przygotowywanego ¢wiczenia muszg
pozosta¢ nieznane dla ich bezposrednich uczestnikow 1 wykonawcow
poszczegbdlnych epizodow, w zakresie wskazanym przez kierownika ¢wiczenia;

4) zasadg bezpieczenstwa — polegajaca na takim zaplanowaniu, zorganizowaniu oraz
przeprowadzeniu ¢wiczenia, ktére nie spowoduje zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi, zwierzat, a takze zagrozenia dla mienia, w szczegdlno$ci w odniesieniu

do epizodow z wykorzystaniem $rodkéw pozoracji dziatan'®’.

W kazdym ¢wiczeniu, bez wzgledu na ilo$¢ osob bioragcych w nim udziat, kluczowa rolg

zawsze bedzie odgrywat kierownik ¢wiczenia. Do zadan kierownika ¢wiczenia nalezy

w szczeg6lnosci:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

)
K)

okreslenie szczegdlowych celow ¢wiczenia,

okreslenie etapéw C¢wiczenia, miejsc/rejondOw, czasu prowadzenia, sit i $rodkow
niezbednych do jego realizacji,

okreslenie zakresu wspotdziatania z podmiotami spoza Policji zaangazowanymi tylko
w realizacj¢ ¢wiczenia,

przedstawienie do zatwierdzenia kierownikowi jednostki Policji przygotowujacej
¢wiczenie projektu decyzji, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 oraz planu ¢wiczenia,
okreslenie warunkow bezpieczenstwa w trakcie przygotowania i realizacji ¢wiczenia,
zorganizowanie rekonesansu miejsca ¢wiczenia 1 wyznaczenie przedstawicieli
zespotow funkcjonalnych przewidzianych do udzialu w rekonesansie,

okreslenie potrzeb w zakresie zapewnienia warunkow ochrony informacji niejawnych,
okreslenie niezbednych potrzeb do realizacji ¢wiczenia w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i medycznego,

wdrozenie zasady niejawnosci ¢wiczenia,

okreslenie terminu gotowosci do ¢wiczenia,

wyznaczenie nowego terminu ¢wiczenia w przypadku wystapienia okolicznosci

uniemozliwiajacych jego przeprowadzenie,

W7 Zarzqdzenie nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2021 r., par. 6 ust. 1.
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I) poinformowanie uczestnikow ¢wiczenia o wyznaczeniu nowego terminu w przypadku
wystgpienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych jego przeprowadzenie,

m) kierowanie przebiegiem ¢wiczenia,

n) przerwanie/wznowienie ¢wiczenia,

0) zakonczenie ¢wiczenia,

p) wstepne podsumowanie zrealizowanego ¢wiczenia,

g) ocena uczestnikow biorgcych udziat w ¢wiczeniu,

r) przedstawienie raportu koncowego kierownikowi jednostki Policji przeprowadzajacej
éwiczeniel®,

Kierownik ¢wiczenia odpowiada za przygotowanie, przeprowadzenie i1 omodwienie
¢wiczenia oraz opracowanie wynikajacych z niego wnioskoéw. Jednakze nie bedzie mozliwosci
zorganizowania i przeprowadzenia ¢wiczenia bez powotania i zaangazowania poszczeg6olnych
zespolow osobowych wchodzacych w sktad profesjonalnie zaplanowanego ¢wiczenia.

Wsréd takich zespotow wyrdzniamy: zesp6l autorski, zesp6l monitorujacy, zespot
podgrywajacy, zespot obserwatorow, zespot zabezpieczenia i zespot obstugi medialne;.

Do najwazniejszych zadan zespotu autorskiego nalezy w szczegdlnosci:

a) analiza celow, tematu, formy, miejsca i czasu przeprowadzenia ¢wiczenia,

b) przygotowanie dokumentacji przedsigwzigcia, w tym opracowanie decyzji oraz planu
¢wiczenia,

C) okreslenie sposobu organizacji ¢wiczenia,

d) okreslenie katalogu zadan do realizacji, a takze scenariusza oraz zatozen do ¢wiczenia,
ogoblnej charakterystyki i sytuacji operacyjnej,

e) udzial w rekonesansie miejsca ¢wiczenia,

f) opracowanie raportu koncowego z przebiegu ¢wiczenia,

g) po zakonczeniu fazy przygotowania ¢wiczenia cztonkowie zespotu autorskiego moga
zosta¢ wilaczeni do skladu innych zespotéw funkcjonalnych lub moga realizowacd
zadania zespotu kierujacego ¢wiczeniem.

Do najwazniejszych zadan zespolu monitorujgcego ¢wiczenie nalezy w szczegdlnosci:

a) monitorowanie sprawnego przebiegu ¢wiczenia,

b) merytoryczne wsparcie dla zespotow funkcjonalnych,

C) monitorowanie obiegu informacji w trakcie ¢wiczenia,

108 Zarzqdzenie nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2021 r., par. 9 ust. 1.
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d)

monitorowanie przestrzegania warunkow ochrony informacji niejawnych.

Do najwazniejszych zadan zespotu podgrywajacego nalezy w szczegodlnosci:

a)
b)
c)
d)

€)

udzial w rekonesansie miejsca ¢wiczenia,

pozorowanie dziatan wynikajacych z sytuacji operacyjnej ¢wiczenia,

stworzenie sytuacji operacyjnej, zgodnie z postanowieniami dokumentacji ¢wiczenia,
wprowadzanie podgrywek i zapewnienie obiegu informacji w trakcie ¢wiczenia,
pozwalajacego na zmiang sytuacji operacyjne;j,

udzial w opracowaniu raportu koncowego z przebiegu ¢wiczenia.

Do najwazniejszych zadan zespotu obserwatorow nalezy w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

d)
e)

ocena przygotowania uczestnikow przedsigwziecia do realizacji zadan wskazanych
w zalozeniach do ¢wiczenia,

ocena zasadno$ci przyjmowanych rozwigzan i1 sposoboOw postepowania przez
uczestnikOw ¢wiczenia,

biezace monitorowanie przebiegu wykonywania zadan i zachowan uczestnikow
¢wiczenia,

ocena wspotdziatania uczestnikow ¢wiczenia,

udziat w opracowaniu raportu koncowego z przebiegu ¢wiczenia.

Do najwazniejszych zadan zespotu zabezpieczenia nalezy w szczegdlnosci:

a)
b)
c)
d)

f)
9)
h)

)

udziat w rekonesansie miejsca ¢wiczenia,

zapewnienie warunkow bezpieczenstwa w rejonie prowadzonego ¢wiczenia,
zapewnienie warunkow ochrony informacji niejawnych,

przygotowanie miejsc/rejonéw prowadzenia C¢wiczenia, poprzez wyposazenie
w odpowiednie $rodki materialowo-techniczne, wlasciwe dla danego rodzaju
przedsiewzigcia,

zabezpieczenie rejonu ¢wiczen na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
0soOb, zwierzat lub mienia,

przygotowanie srodkow pozoracji dziatan,

zapewnienie uczestnikom odpowiednich warunkow socjalno-bytowych,

opracowanie dokumentacji ¢wiczenia w zakresie zabezpieczenia logistycznego,
finansowego, medycznego, tacznosci oraz ochrony informacji niejawnych,

rozliczenie kosztow ¢wiczenia,

udziat w opracowaniu raportu koncowego z przebiegu ¢wiczenia.
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Do najwazniejszych zadan zespotu obstugi medialnej nalezy w szczegolnosci:

a) udziatl w rekonesansie miejsca ¢wiczenia,

b) przygotowanie informacji medialnych i prowadzenie kampanii informacyjnej na temat
planowanego ¢wiczenia,

C) przygotowanie oprawy audio-wizualnej ¢wiczenia i moderowanie jego przebiegu,

d) przygotowanie sektorOw dla medidow oraz ustalenie zasad wykonywania zadan
prasowo-informacyjnych w rejonie prowadzonego ¢wiczenia,

e) udzielanie mediom informacji na temat dziatan prowadzonych w trakcie ¢wiczenia,

f) wspotpraca ze srodkami masowego przekazu w zakresie prowadzonego ¢wiczenia,

g) opracowywanie informacji medialnych z przebiegu ¢wiczenia,

h) wspotpraca ze stuzbami prasowo-informacyjnymi podmiotdw zaangazowanych
w przebieg ¢wiczenia,

09

i) udzial w opracowaniu raportu koficowego z przebiegu éwiczenial®.

Ponadto jeszcze przed dziataniami najpierw powinna zosta¢ sporzadzona koncepcja

przygotowania i przeprowadzenia C¢wiczenia, ktora bedzie wyjsciowym dokumentem

opracowywanym na potrzeby przygotowania ¢wiczenia. Dokument ten najczesciej opracowuje

si¢ wedtug standardowego schematu, ktory powinien zawierac¢ takie elementy jak:

podstawa organizacji ¢wiczenia - wyszczegolnienie dokumentéw normatywnych,
wytycznych planistycznych uszeregowanych wg kolejnosci poszczegolnych etapow wraz
z podanym konkretnym umiejscowieniem ¢wiczenia,

dokumenty odniesienia - doktryny, regulaminy, instrukcje i inne fachowe implementowane
dokumenty,  ktérych  postanowienia  rzutuja na  proces  przygotowania
1 przeprowadzenia ¢wiczenia oraz jego zawarto$¢ merytoryczna,

opis ¢wiczenia — Kryptonim, temat, forma/rodzaj oraz terminy ¢wiczenia i terminy
przeprowadzenia poszczegdlnych etapéw, miejsce (rejon ¢wiczenia), Struktura
kierownictwa ¢wiczenia, wyszczegdlnienie oséb funkcyjnych z podaniem stanowiska,
imienia i nazwiska oraz uczestnikOw wraz ze struktura organizacyjna ¢wiczenia,

ogblne wymagania - ogdlne zalozenia ¢wiczenia, w tym istota ¢wiczenia, gtowne problemy
rozpatrywane w ¢wiczeniu, oczekiwane efekty szkoleniowe,

cele 1 zagadnienia do ¢wiczenia - cele szkoleniowe ¢wiczenia, w uktadzie: uczy¢ (kogo?),

doskonali¢ (co?, jakie elementy?), zgrywac (kogo z czym?, kim?), sprawdzi¢ (kogo?, co?)

19 Zarzqdzenie nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2021 r., par. 9 ust. 1 pkt. 3 - 8.
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oraz zagadnienia szkoleniowe ¢wiczenia, w formie ogdlnych zagadnien szkoleniowych
przewidzianych do realizacji w trakcie catego ¢wiczenia,

— etapy i przebieg ¢wiczenia - wyszczegodlnienie zagadnien w poszczegolnych etapach oraz
ich og6lny przebieg,

— harmonogram przygotowania ¢wiczenia - opracowywany w formie tabelarycznej
z uwzglednieniem termindéw realizacji gldwnych przedsiewzig¢ oraz 0sob
odpowiedzialnych za opracowanie planu przeprowadzenia ¢wiczenia i innych zagadnien
wg potrzeb. Ponadto powinny rowniez znalez¢ si¢ tam kwestie dotyczace przeprowadzenia
spotkan planistycznych, odpraw i warsztatow oraz szkolen kierownictwa ¢wiczenia
i ¢wiczacych, termin osiggnigcia gotowosci do ¢wiczenia, zakres wspolpracy
z mediami, uczestnicy i termin przeprowadzenia rekonesansu rejonu ¢wiczenia, jesli
¢wiczenie realizowane bedzie w terenie,

— ustalenia organizacyjne - zasady ochrony informacji niejawnych, zabezpieczenie
logistyczne i administracyjne - w formie zestawienia ilo§ciowego zasadniczych srodkow
materiatowych przewidzianych na zabezpieczenie przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczenia, wstepny kosztorys ¢wiczenia i inne dane dotyczace obstugi administracyjne;j,

— postanowienia koncowe - okreslenie miejsca, czasu i uczestnikow ¢wiczenia oraz zakres
i terminy sktadania sprawozdan. Koncepcje podpisuje szef zespotu autorskiego lub
wyznaczona osoba i powinna ona by¢ przedstawiona do zatwierdzenia z takim
wyprzedzeniem czasowym, ktory umozliwi terminowe opracowanie stosownej
dokumentacji.

Uwzgledniajac powyzsze zasady oraz bioragc pod uwage w prowadzonych ¢wiczeniach
mozliwo$¢ weryfikacji przydatnosci aktualnych procedur oraz sposobéw prowadzenia dziatan,
mozna jednoczes$nie w znacznym stopniu unikng¢ popetniania btedéw w praktyce. Ponadto ich
przebieg pozwala takze odpowiedzie¢ na pytanie: czy w sytuacjach trudnych, ktore wymagaja
szybkich, wlasciwych reakcji, komoérki oraz jednostki organizacyjne Policji beda w stanie
skutecznie oraz sprawnie reagowa¢ na zagrozenia w okreslonym miejscu ale takze
i czasie®™®.

Liczne przyktady katastrof, klesk zywiotowych, awarii technicznych, aktow

terrorystycznych czy tez innych zdarzen, ktorych charakter, zasieg 1 nastepstwa w praktyce

10 ], Struniawski, Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢éwiczen sztabowych w Policji, ,,Policja” 2014, nr 2,
s. 70.
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sg nieprzewidywalne, a podejmowane decyzje dotyczace prowadzonych dziatan musza
1 powinny by¢ realizowane natychmiast, doskonale sprawdzajg si¢ specjalistyczne urzadzenia
wykorzystujagce nowoczesng technologi¢, w tym wszelkiego rodzaju symulatory
do prowadzenia odpowiednich szkolen.

Najistotniejszym elementem reagowania na kazda sytuacje kryzysowa jest zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrona zycia, zdrowia czy tez mienia ludzkiego, w tym rowniez w trakcie
zabezpieczenia imprez masowych czy zgromadzen publicznych.

W ramach tej ochrony, do najwazniejszych czynnikéw, ktore decydujg o prawidtowo
podjetej akcji ratowniczej z pewnos$cig mozemy zaliczy¢ szybka, sprawng 1 przede wszystkim
wlasciwg ocene powstalej sytuacji, a w dalszym etapie réwniez wlasciwa koordynacje¢ dziatan
poszczeg6lnych uczestnikow bioragcych udziat w zdarzeniu.

Z taka wlasnie mysla powstat symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych. Jest to
narzgdzie ktore jednocze$nie umozliwia szkolenie i trening w zakresie dowodzenia oraz
koordynacji dziatan, przy jednoczesnym zatozeniu wspotdziatania roznego rodzaju podmiotow
bioracych udziat w zdarzeniu, w warunkach mozliwie najpetniej zblizonych do rzeczywistosci.

Dlatego tez symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych wykorzystywany jest
na réznego rodzaju kursach, szkoleniach czy doskonaleniach zawodowych prowadzonych
w Akademii Policji w Szczytnie. Sg to m.in.:

— kurs specjalistyczny dla dowodcow podoperacji kontrterrorystycznych prowadzonych

w ramach operacji policyjnych;

— kurs specjalistyczny dla kierujacych dzialaniami antyterrorystycznymi na miejscu

zdarzenia o charakterze terrorystycznym;

— kurs specjalistyczny dla policjantow komorek organizacyjnych Policji wiasciwych

tylko w sprawach sztabowych;

— kurs specjalistyczny dla dowddcow akcji i operacji policyjnych.

Z uwagi na gtdéwne wykorzystanie symulatora wtasnie na tym ostatnim kursie, jemu nalezy
przyjrze¢ si¢ najblizej. Na kurs specjalistyczny dla dowddcow akeji 1 operacji policyjnych
kieruje si¢ oficerow Policji przewidzianych do pelienia funkcji dowodcy lub zastepcy
dowddcy akeji lub operacji w tym podoperacji policyjnej, ktérzy ukonczyli kurs specjalistyczny
dla policjantow komorek organizacyjnych Policji wiasciwych w sprawach sztabowych lub

oficerow Policji zajmujacych stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji
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1 komorek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji, komend wojewddzkich Policji oraz
Komendy Stotecznej Policji oraz ich zastgpcow !,
Program kursu dowodcow akcji I operacji obejmuje nastepujace tresci ksztalcenia:
1) Wybrane zagadnienia dowodzenia w Policji. W ramach tego tematu realizowane
sg zagadnienia z zakresu: specyfiki funkcjonowania jednostek Policji w sytuacji
wystapienia zdarzen szczegolnych, dowodzenia, specyfiki dzialan pododdziatow
kontrterrorystycznych Policji w zwigzku z akcjami lub operacjami policyjnymi,
zapobieganie konfliktom i deeskalacja niebezpiecznych zachowan.
2) Przygotowanie akcji lub operacji policyjnej. W ramach tego tematu realizowane
sg zagadnienia z zakresu: zorganizowania, przygotowania i prowadzenia akcji lub
operacji policyjnej oraz wizyta studyjna, ktora ma na celu dokonanie przez stuchaczy:
oceny infrastruktury obiektow, na ktérych przeprowadzane s3 imprezy masowe,
oceny sposobu zabezpieczenia tych imprez przez jej organizatora oraz analizy
sposobu realizacji zabezpieczenia.
3) Realizacja akcji lub operacji policyjnej. W ramach tego tematu realizowane
sg zagadnienia z zakresu: dowodzenie sitami realizujagcymi akcje lub operacje oraz
wspoldzialanie z podmiotami pozapolicyjnymi*2,
Istotnym elementem kazdego dziatania podczas zabezpieczania imprez masowych
1 zgromadzen publicznych jest ujecie zagadniefn dotyczacych porzadku publicznego w trakcie
prowadzonych szkolen lub treningdéw. Odwzorowywane w symulatorze dzialania zwigzane
Z przywracaniem naruszonego bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinny byé
w jak najwigkszym stopniu zblizone do zdarzen wystepujacych w realnej rzeczywistosci,
Z jednoczesnym uwzglednieniem zasady, ze zostang dostosowane do indywidualnych potrzeb
I celow szkoleniowych jego uczestnikow. Waznym elementem bedzie tutaj takze aktualny
poziom wiedzy oraz doswiadczenia 0sob szkolonych.

Nastepnie uczestnicy ¢wiczenia maja w sposéb indywidualny podejmowaé biezace
rozstrzygnigcia danego problemu oraz w sposéb sprawny i najmniej skomplikowany
doprowadzi¢ do przywrdcenia naruszonego bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy

rowniez dodaé, ze przebieg ¢wiczenia powinien odbywac si¢ w warunkach jak najbardziej

11Dz, Urz. KGP z 2022 r., poz. 214; dalej jako: Decyzja nr 263 z dnia 01 sierpnia 2022 r. Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla dowddcow akcji i operacji policyjnych.
Y12 Zatgcznik do decyzji nr 263 Komendanta Giéwnego Policji.
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zblizonych do rzeczywistych, wigcznie ze zmieniajagcymi si¢ warunkami atmosferycznymi czy
tez rowniez powinien by¢ bezposrednio zwigzany z przebiegiem, rodzajem czy skutkiem
danego zdarzenia. Wszelkiego rodzaju utrudnienia zwigzane z miejscem wystgpienia sytuacji
kryzysowej takie jak wydluzony czas dojazdu na miejsce zdarzenia poprzez réznego rodzaju
utrudnienia, natezenie ruchu, warunki atmosferyczne, dostepne $rodki transportowe czy tez
ich wyposazenie, majg bezposredni wptyw na biezacy rozwoj kazdej sytuacji kryzysowe;.

Wszystkie wymienione elementy sprawiaja, ze ¢wiczenia prowadzone na symulatorze
dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych przebiegaja w warunkach przypominajacych
lub bardzo zblizonych do rzeczywistych.

Ponadto symulacje ¢wiczen pozwalaja na przygotowanie osob ¢wiczacych, ale takze
rowniez innych  wszelkich podmiotow  wspoéldziatajacych do radzenia  sobie
w niebezpiecznych sytuacjach, a takze pomagaja zapobiega¢ stratom materialnym
w przypadku ewentualnego lub realnego wystapienia takich zdarzen.

Wsréd elementow, ktore moga pomoc w zaplanowaniu i przeprowadzeniu dziatan, nalezy
przed ich realizacja w miar¢ mozliwosci opracowac kilka wariantow zaktadajacych réznego
rodzaju przebieg i scenariusz danego zdarzenia. Z bardziej istotnych nalezatoby tu wymienic:

— sporzadzi¢ plan ewakuacji na wypadek roznego rodzaju zdarzen ( pozar, katastrofa
naturalna, awaria techniczna itp.),

— przypomnie¢ i prze¢wiczy¢ zasady udzielania pierwszej pomocy w celu bezposredniego
ratowania zycia i zdrowia ludzkiego do czasu przybycia zaplecza medycznego,

— zapewni¢ zabezpieczenie logistyczne na wypadek dzialan przedluzajacych si¢
w czasie, w tym uwzgledniajac zapasy zywnosci i wody pitnej oraz zaplecze sanitarne,

— zapewni¢ opieke psychologiczng — w wyniku réznego rodzaju sytuacji kryzysowych
moga pojawic si¢ silne emocje 1 stres, ktore nalezy wowczas niezwlocznie opanowac,

— zaplanowac rozwigzania, miejsca i trasy zapasowe, gdyz czesto naglte wydarzenia beda
wymagaty szybkiej reakcji 1 przemieszczania sil i Srodkow w bezpieczne miejsca.

Wszystkie powyzej wymienione skladowe ¢wiczenia beda istotnym elementem
przygotowania si¢ do bezposredniego reagowania w sytuacji kryzysowej. Ich regularne
wykonywanie pozwoli na zwigkszenie odpornosci na stres oraz niewatpliwie pozytywnie
wplynie na pomyslny rozwdj i przebieg ¢wiczenia, mogac tym samym niejednokrotnie

przyczynic¢ si¢ do ratowania zycia, zdrowia czy mienia juz W realnym zagrozeniu.
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Sam symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych ma budowe¢ modutowa,

co umozliwia dostosowanie liczby i funkcji poszczegdlnych stanowisk szkoleniowych

do aktualnych potrzeb o0so6b ¢wiczacych. Najczesciej wykorzystywane sg gldéwne

pomieszczenia symulatora, w sktad ktorych wchodza:

a) pracownia nr 1 — projektowania i analizy proceséw decyzyjnych stuzy do wstepnego

opracowania scenariusza zakladanego d¢wiczenia, sporzadzenia planu dziatania

dowodcy akcji/operacji policyjnej, wyznaczenia sit 1 §rodkow oraz przydzielenia

poszczegbdlnych odpowiedzialnosci dla 0sob ¢wiczacych.

b) pracownia nr 2 —przeznaczona dla dowddcy oraz zastgpcy dowddey w przypadku jego

powotania. Dowodzenie akcja w szczeg6lnosci polega na:

ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoju,
dokonanej w szczego6lnosci na podstawie analizy zagrozen;

kalkulacji oraz koncentracji niezbednych sit i srodkow;

okresleniu zadan i organizacja sztabu w przypadku jego powotania;

wydawanie polecen w zakresie podejmowanych dziatan;

wspotdziataniu z podmiotami spoza Policji;

zorganizowaniu zabezpieczenia logistycznego dziatan;

przygotowaniu 1 przekazywaniu wlasciwemu przelozonemu meldunkow
o0 sytuacji oraz realizowanych dzialaniach;

dokumentowaniu przebiegu dziatan!®,

€) pracownia nr 3 — podzielona na pig¢ samodzielnych stanowisk przeznaczonych dla

dowodcow podoperacji lub odcinkéw w zaleznosci od formy prowadzonych dziatan.

d) pracownia nr 4 — sztab dowddcey, ktory swoje podstawowe zadania realizuje m.in.

poprzez:

gromadzenie 1 analizowanie informacji  dotyczacych przygotowanych
1 planowanych dziatan oraz wypracowanie na ich podstawie wnioskéw i prognoz
rozwoju sytuacji;

kalkulacja niezbednych sit 1 sSrodkow;

przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych okreslonych przez dowodce;

przekazywanie decyzji wydanych przez dowodce;

Y3 Zarzqdzenie nr 20 z dnia 13 lipca 2020 r. Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegolnymi §10 pkt. 3.
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— zorganizowanie obiegu informacji w zwigzku z prowadzonymi dzialaniami;

— sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadan przez podlegle sity;

— przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkow;

— opracowanie raportu koncowego, zawierajgcego analize przeprowadzonych dziatan
wraz z wnioskami do akceptacji dowddcy akcji lub operacji oraz przedtozenie do
zapoznania kierownikowi jednostki policji lub jego zastepcom!!4,

e) pracownia nr 5 — stanowiska operatorow przeznaczone do obstugi stanowisk
szkoleniowych.

Do gtéwnych zadan realizowanych na tych stanowiskach nalezg:

— zalagczenie systemu oraz jego przygotowanie techniczne;

— realizacja ¢wiczenia zgodnie z wypracowanymi wczesniej zalozeniami;

— utrzymywanie stalej facznosci radiowej i telefonicznej z uczestnikami ¢wiczenia,

— nadzor na prawidlowym przebiegiem;

— ewentualna modyfikacja warunkéw ¢wiczenia w trakcie jego realizacji;

— rejestrowanie i ocena przebiegu ¢wiczenia;

— podsumowanie ¢wiczenia.

Jak twierdzi J. Wolejszo ,,prawidlowe wykonywanie zadan oraz sprawna reakcja na
zdarzenia kryzysowe przez policje w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego, wymaga wysokiego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy od najnizszych
szczebli zawodowych po kadre kierownicza. Kursy, szkolenia, odprawy, narady oraz
¢wiczenia, ksztaltuja nowe umiejetnosci oraz podnosza poziom wiedzy, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do zdobywania 1 poglebiania nowych obszarow wiedzy oraz umiejetnosci.
Pomagaja zdobywa¢ doswiadczenie oraz optymalnie przygotowuja uczestnikow szkolen do
wlasciwych reakcji w sytuacjach ewentualnych zagrozen. Rozwoj kadry w organizacji Policji,
ktora jest zhierarchizowana to aspekt dla przetozonego oraz podwtadnego. Zarowno jedna jak
1 druga strona powinna interesowac si¢ tg kwestig. Przetozony posiadajac wykwalifikowanego
podwtadnego to potencjalne zrodto sukcesow, zwyciestwo w dziataniach”!1%,

Liczne przyktady katastrof czy awarii technicznych dowodza, ze im lepszy jest poziom
przygotowania do danej sytuacji kryzysowej, tym mniej dotkliwe sg jej skutki. Btyskawicznie

podjeta akcja ratownicza w przewazajacej liczbie przypadkow niewatpliwie zapobiegawczo

U4 Zarzqdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji, §12 pkt. 7.
115 J. Wolejszo, Rozwdj zawodowy w organizacjach zhierarchizowanych, Warszawa 2010, s. 7.
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wplynie na negatywny dalszy rozwo6j zdarzenia oraz przyczyni si¢ do jej zakonczenia
sukcesem, a takze co najwazniejsze uchroni zycie, zdrowie lub mienie ludzkie.

Do najwazniejszych czynnikoéw, ktore beda decydowaly o pozytywnym zakonczeniu
dziatah z pewnoscig zaliczy¢ mozemy szybkie podjecie akcji, dobra koordynacje dziatan
oraz wlasciwe wspotdziatanie stuzb biorgcych udzial w zdarzeniu.

Rozpatrujac przygotowanie do dziatan poprzez pryzmat zarzadzania kryzysowego nalezy
siegna¢ do Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku**®.

Szkolenia najprosciej mozna podzieli¢ na teoretyczne oraz praktyczne. Teoretyczne, ktore
realizowane s3 na poziomie jednostki terytorialnej badZz w innym miejscu szkoleniowym,
pozwalaja podnosi¢ poziom wiedzy w danej dziedzinie oraz wskazywa¢ nowe rozwigzania
I kierunki dziatania. Teoria stanowi podstawe do dziatan praktycznych.

Jezeli chodzi o przygotowanie do dziatan kadry dowddcze;j to takim pierwszym elementem
szkolenia jest ukonczenie kursu specjalistycznego dla policjantoéw komorek organizacyjnych
Policji wlasciwych w sprawach sztabowych. Program tego kursu zawiera nastepujace kluczowe
elementy nauczania:

— wykorzystanie psychologicznych aspektow w dziataniach sztabowych (psychologiczne
aspekty podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych),

— przygotowanie i planowanie dziatan sztabowych (kierowanie w Policji i jego formy,
specyfika funkcjonowania jednostek policji w zdarzeniach kryzysowych, gromadzenie

i przetwarzanie informacji, dokumenty sztabowe, rozpoznanie i analiza zagrozenia,

sporzadzanie dokumentow sztabowych, terenoznawstwo),

— realizacja dziatan sztabowych (proces decyzyjny, wspotdziatanie z podmiotami
pozapolicyjnymi oraz obieg informacji),
— analiza 1 ocena dzialan sztabowych ( analiza przebiegu akcji/operacji policyjnej, raport

koncowy) 17,

Glownym celem tego kursu jest przygotowanie funkcjonariuszy z zakresu planowania,
realizacji 1 analizy dziatan sztabowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem akcji/operacji
policyjnych. Na ten kurs kierowani sg policjanci, ktorzy sg w stuzbie statej oraz realizuja

zadania sztabowe, nie krocej niz rok. Przedmiotowe szkolenie daje podstawy do dokonywania

116 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2023 poz. 122.
U7 Zalacznik do Decyzji nr 304 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantow komorek organizacyjnych wiasciwych w sprawach

sztabowych, Dz. U. KGP z 2022 r., poz. 224.
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ocen 1 analizy jako$ci czynnosci w zwigzku z podjetymi czynnos$ciami zwigzanymi
z dziataniami Policji na kazdym etapie planowania, przygotowania i realizacji dziatania.
Kolejnym kursem skierowanym dla kadry dowodczej jest kurs specjalistyczny dla
dowodcow akcji 1 operacji policyjnych, na ktory kieruje si¢ juz praktycznie wytacznie kadre
kierowniczg Policji, ktorzy przewidziani sa do petnienia funkcji dowddcy lub zastepcy
dowddcy akcji 1 operacji (podoperacji) policyjnej, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny dla
policjantow komorek organizacyjnych Policji wlasciwych w sprawach sztabowych
lub oficerowie, ktorzy zajmujg stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji
i komoérek organizacyjnych Komendy Gtownej Policji, komend wojewoddzkich Policji,
Komendy Stotecznej Policji oraz ich zastgpcow.
Program tego szkolenia zawiera nastgpujace kluczowe punkty nauczania:
— wybrane zagadnienia dowodzenia w Policji (specyfika funkcjonowania jednostek Policji
w zdarzeniach kryzysowych, dowodzenie w Policji, specyfika dzialan jednostek
1 komorek kontrterrorystycznych policji w zwigzku z akcjami lub operacjami policyjnymi),
— przygotowanie akcji lub operacji policyjnej (koncepcja realizacji akcji lub operacji
policyjnej, organizacja zabezpieczenia logistycznego akcji lub operacji policyjnej, wizyta
studyjna — na terenie miasta stolecznego Warszawa i jego wybranych obiektach
sportowych),
— realizacja akcji lub operacji policyjnej (dowodzenie sitami realizujgcymi akcj¢ lub operacje,
wspotdzialanie z podmiotami pozapolicyjnymi),
— podsumowanie i ocena akcji lub operacji policyjnej (analiza przebiegu akcji lub operacji
policyjnej) 8.
Kolejnym kursem specjalistycznym zwigzanym z zabezpieczeniami imprez masowych
1 zgromadzen publicznych jest kurs dla kierujacych dzialaniami antyterrorystycznymi na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Na przedmiotowy kurs kierowani
sa funkcjonariusze Policji, ktorzy speilniaja wymagania do petnienia funkcji dowddey operacji
policyjnej, zastepcy dowoddcy operacji lub podoperacji antyterrorystycznej realizowanej
w ramach operacji policyjnej na podstawie przepisow w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi. Program tego szkolenia

zawiera nastepujace kluczowe punkty nauczania:

18 Zalacznik do Decyzji nr 263 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 01 sierpnia 2022 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dia dowddcow akcji i operacji policyjnych, Dz. U. KGP z 2022 poz. 214.
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— wybrane zagadnienia kierowania i dowodzenia dziataniami antyterrorystycznymi,
w tym dzialan kontrterrorystycznych (psychologiczne aspekty podejmowania decyzji,
dowodzenie w Policji, przepisy regulujace prowadzenie dzialan antyterrorystycznych
na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, przepisy regulujace dzialanie oraz
specyfike dzialan pododdziatow antyterrorystycznych Policji realizujacych dziatania
kontrterrorystyczne, wykorzystanie negocjacji policyjnych w dziataniach),

— planowanie i przygotowanie dziatan antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym (organizacja dzialan antyterrorystycznych na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, Kkierowanie podmiotami pozapolicyjnymi
biorgcymi udziat w dzialaniach antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia
o0 charakterze terrorystycznym),

— podsumowanie i ocena dziatan antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym??®,

Wszelkiego rodzaju szkolenia, w tym rowniez te wskazane powyzej, przeznaczone dla
kadr zarzadzajacych maja na celu przygotowanie kierownikow jednostek do nabycia
umiejetnosci zarzadzania, w tym podejmowania szybkich 1 sprawnych decyzji w sytuacjach
kryzysowych. Zarzadzanie kryzysowe okreslono jako ,,dziatalno$¢ organdéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytycznej” 12°.

Tym samym uznano, ze zarzadzanie kryzysowe powinno koncentrowac aktywno$c¢
organdw administracji publicznej na zasobach 1 infrastrukturze, ktore pozwola spoteczenstwu
przetrwa¢ w okoliczno$ciach zaistniatych po sytuacji kryzysowej, a jednoczes$nie stworza
warunki do przeciwstawienia si¢ nawrotom tej sytuacji. Zresztg pojecie to byto przedmiotem
orzeczen sagdoéw administracyjnych, ktére stwierdzity, ze ,,zarzadzanie kryzysowe, bedace
elementem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu planow
1 programow opisujacych metody dziatan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,

a w ich trakcie na przygotowaniu do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi.

119 Zatacznik do Decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla kierujgcych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, Dz. U. KGP z 2017 poz. 35.

120 YUstawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2023 poz. 122, art. 2.
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Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz
na odtwarzaniu infrastruktury i zapewnieniu jej prawidtowego funkcjonowania. Obejmuje
dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem zagrozenia, majace zarOwno
charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy” 2L,

Dlatego niezbednym jest prawidtowy proces szkolenia, w wyniku ktorego jego uczestnicy
zostang bardzo dobrze przygotowani do wtasciwego reagowania i1 dziatania. Z tym wiasnie
zatozeniem wykorzystuje si¢ symulator Policji do dzialan w sytuacjach kryzysowych.

Umozliwia on réwnoczesne szkolenie i koordynacje¢ dziatan osoéb odpowiedzialnych
za dowodzenia catoscig akcji oraz kierowanie poszczegdlnymi wspoluczestniczacymi
stuzbami. Poprzez to urzadzenie mozna w peni zintegrowac dziatania ekip ratowniczych, stuzb
porzadkowych, stuzb wsparcia i zabezpieczenia logistycznego oraz wielu innych podmiotow,
ktére zaangazowane beda w przygotowanie, reagowanie i przebieg dziatan majacych na celu
zapobiezenie, ograniczenie skutkow lub zatrzymanie danej sytuacji kryzysowe;.

Takie stanowisko prezentuje réwniez J. Struniawski twierdzac, ze: ,,symulator dziatan
Policji w sytuacjach kryzysowych daje mozliwos¢ wiasciwego przygotowania Ewiczen
sztabowych na poziomie taktyczno-strategicznym, wspomaganych multimedialnym,
inteligentnym systemem teleinformatycznym, z odwzorowanym $wiatem rzeczywistym, przy
zastosowaniu technologii inteligentnych obiektow, z wykorzystaniem sztucznej inteligencji.
Doskonale pozoruje dziatania w warunkach rzeczywistych i1 rozwija zdolnos$¢ twoérczego
poszukiwania rozwigzan oraz podejmowania szybkich decyzji, rozumienia i wigzania w cato$¢
zwiazkow przyczynowo - skutkowych, a takze odpornosé na stres”?2,

Dodatkowa warto$cig kazdego ¢wiczenia, ktdre zwigzane jest Z inscenizacjg jakiejkolwiek
sytuacji kryzysowej jest mozliwos¢ wzmacniania odpornosci psychicznej osob biorgcych
udziat w ¢wiczeniu. W wyniku kryzysu, moga pojawi¢ si¢ 1 zazwyczaj tak si¢ dzieje, ze
pojawiaja si¢ silne emocje oraz stres, ktorych nie umiemy opanowa¢. Opanowanie stresu jest
bardzo waznym elementem przygotowania si¢ do danej sytuacji kryzysowej.

Regularne organizowanie, prowadzenie 1 uczestnictwo w ¢wiczeniach niewatpliwie
pozwala na zwigkszenie swojej odpornosci na stres co w konsekwencji potencjalnie moze

przyczyni¢ si¢ do zdecydowanie sprawniejszego dziatania oraz podejmowania decyzji

12 wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 28 listopada 2021 r. | SAIGd 1171/12, LEX
nr 1247413
122 3, Struniawski, Sztaby w Policji, Organizacja i funkcjonowanie, Szczytno 2017 s. 175.
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w realnym dziataniu, gdzie kluczowe decyzje powinny i musza by¢ podejmowane sprawnie
oraz bez zbednej zwtoki.

W dobie obecnej sytuacji geopolitycznej oraz bezposrednich zagrozen i agresji militarnej,
jak to ma obecnie miejsce ze strony Rosji na Ukrainie, prowadzenie wszelkiego rodzaju
¢wiczen 1 treningdw dotyczacych sytuacji kryzysowych, w znacznym stopniu pozwala na
przygotowanie si¢ do réznego rodzaju zagrozen i niebezpieczenstw. Wspdlnie prowadzone
¢wiczenia czy to krajowe czy tez migdzynarodowe, powoduja zwigkszenie $wiadomosci
zagrozen. Zwigksza to poczucie odpowiedzialno$ci i umiejetnos$ci przygotowania si¢ do
reagowania na konkretne zagrozenie. Nastepuje rowniez poprawa zdolnos$ci reakcji na sytuacje
kryzysowe. Dzieje si¢ to poprzez opanowanie umiejetnosci szybkiego rozpoznania sytuacji,
zastanowienie si¢ nad najlepszym rozwigzaniem oraz skutecznym reagowaniem. Powoduje
takze zwickszenie poczucia bezpieczenstwa, poprzez swiadomos$¢ i wiedze, ktéra nabywaja
podmioty uczestniczagce w ¢wiczeniu, co w konsekwencji przekltada si¢ nastepnie
na podejmowanie $swiadomych i racjonalnych decyzji w trudnych i stresujacych sytuacjach
zyciowych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

Prowadzenie ¢wiczen i treningdw sztabowych z wykorzystaniem symulatora dzialan
w sytuacjach kryzysowych stanowi jedna z najskuteczniejszych metod zapobiegania,
przygotowania 1 w konsekwencji reagowania na wszelkiego rodzaju sytuacje zwigzane
z szeroko pojetym zagrozeniem bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia.

Mozna przyjac, ze ¢wiczenia realizowane z wykorzystaniem symulatora sg obecnie
najbardziej skuteczng oraz efektywng metodg szkolenia i wspotdziatania stuzb publicznych.

Wykorzystanie nowoczesne]j technologii oraz mozliwosci jaka obecnie daje sztuczna
inteligencja, powoduje to, ze z duzg doza optymizmu mozna juz dzi§ $miato spoglada¢ na
skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i1 porzadek

publiczny.
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3.4 Zasady wspoldzialania organizatora i innych podmiotéow z Policja

podczas imprez masowych i zgromadzen publicznych

Polska Policja to umundurowana i uzbrojona formacja, ktérej podstawowym zadaniem jest
zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do najwazniejszych jej zadan naleza:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami, ktore naruszajg
te dobra;

— ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

— inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

— wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

— kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1 administracyjnych, zwigzanych
z dziatalnoécig publiczna lub obowigzujacych w miejscach publicznych!??,

Policja to jeden z najwazniejszych podmiotow administracji publicznej, ktéry stuzy
spoteczenstwu oraz odpowiada za ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Posiada najszersze kompetencje oraz uprawnienia formalnoprawne, ktore umozliwiajg jej
walke z wszystkimi rodzajami przestgpczosci oraz patologii spotecznych?,

W zwigzku z powyzszym takze rola Policji w trakcie zabezpieczania imprez masowych
1 zgromadzen publicznych jest niezwykle istotna. To wiasnie tego typu wydarzenia zazwyczaj
stanowig duze wyzwanie dla sluzb, a istotng role w tym procesie petnia dowodzacy tymi
wydarzeniami, czgsto osobiscie sami komendanci Policji.

Art. 25 ust. 1a Ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych, wskazuje, ze komendant
powiatowy (miejski) Policji, w terminie 30 dni przed data planowanej imprezy masowe;j
od organizatora powinien otrzymac:

— regulamin oraz program imprezy masowej z zataczong informacja o sposobie udostepnienia

go uczestnikom imprezy masowej;

123 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 2024, poz. 145, art. 1 pkt. 2.
124 K. Jatoszynski, Przeciwdziatanie zagroZeniom terrorystycznym w Rzeczypospolitej Polskiej (W:)
Przeciwdziatanie zagrozeniom niemilitarnym. Zasadnicze aspekty wspolpracy Zandarmerii Wojskowej i Policji,

red. P. Gula, P. Ptonka, Legionowo 2009, s. 71.
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— regulamin obiektu (terenu), wraz z informacja o sposobie udostepniania go uczestnikom
imprezy masoweyj;

— pisemng instrukcje okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej;

— warunki tgcznos$ci pomigdzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy
masowej.

Analiza przedmiotowej dokumentacji juz na etapie wstepnej informacji o planowanym
wydarzeniu pozwala oceni¢ poziom przygotowania organizatora oraz odpowiednio zaplanowac
sity i $rodki do ewentualnego zagrozenia. Analogiczne zapisy nie znalazly si¢ juz niestety
w Ustawie Prawo o zgromadzeniach. Wymagania od organizatora sg tu znacznie bardziej
okrojone i sprowadzaja si¢ do nastepujacego zapisu:

Organ gminy informuje niezwlocznie wlasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, a na obszarze m.st. Warszawy - komendanta rejonowego Policji,
o organizowanym zgromadzeniu, przekazujac zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia.

Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedow konsularnych, misji specjalnych i organizacji migdzynarodowych
korzystajacych z immunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych, organ gminy informuje
niezwlocznie ministra wilasciwego do spraw zagranicznych o miejscu, terminie oraz
o przewidywanej liczbie uczestnikow zgromadzenia.

Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu obiektéw podlegajacych
ochronie Stuzby Ochrony Panstwa, organ gminy informuje niezwtocznie Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikow zgromadzenia.

Jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w poblizu obiektéw podlegajacych
ochronie Strazy Marszatkowskiej, organ gminy informuje niezwlocznie Komendanta Strazy
Marszatkowskiej o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie uczestnikéw zgromadzenia.

Jezeli zgromadzenie ma zostaé zorganizowane w poblizu jednostki wojskowe;j
w rozumieniu art. 2 pkt 12 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz.
655 1 974), organ gminy informuje niezwtocznie wlasciwego komendanta terenowej jednostki
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej o miejscu, terminie oraz o przewidywanej liczbie

uczestnikow zgromadzenia.
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Organ gminy informuje niezwtocznie podmioty, o ktorych mowa w ust. 1-5, 0 zmianie
miejsca lub terminu organizowanego zgromadzenia albo o wydaniu decyzji o zakazie
zgromadzenia'®,

Jak tatwo wywnioskowac¢ z tego jedynie krotkiego poréwnania, organizator zgromadzenia
nie jest zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa w takim samym stopniu jak organizator
imprezy masowej. Rowniez shuzby porzadkowe moga by¢ obecne na zgromadzeniach,
ale ich rola jest juz znacznie bardziej ograniczona.

Na zgromadzeniu publicznym nie maja chociazby takich samych uprawnien jak stuzby
porzadkowe na imprezach masowych. Natomiast stuzby informacyjne moga takze co prawda
dziala¢ na rzecz bezpieczenstwa uczestnikow zgromadzenia, ale ich dzialania sa rowniez mnie;j
formalne niz przy imprezach masowych. Pomimo tych roznic, z cala pewnoscia nalezy
stwierdzi¢, ze wspotdziatanie wszelkich stuzb zaréwno na imprezach masowych jak
1 zgromadzeniach publicznych jest wartoscig niezbedng oraz kluczowa do tego, aby zapewnic
bezpieczenstwo ich uczestnikow.

Proces zapewniania bezpieczenstwa imprez masowych i zgromadzen publicznych stanowi
zbidér czynno$ci organizacyjnych, planistycznych, profilaktycznych, wykonawczych,
zabezpieczajacych 1 podsumowywujacych, przy czym jest to zbidr otwarty, gdyz podlega
wplywom dynamicznie rozwijajacych si¢ potrzeb ochronnych, ktére uzaleznione sa
bezposrednio od specyfiki pojawiajacych si¢ wyzwan i zagrozen. Charakter wspolczesnych
niebezpieczenstw ulega permanentnym zmianom. Jedne zagrozenia zostaja czasowo
wyeliminowane, inne przybierajg na sile i potgguja swe oddzialywania. Pojawiajg si¢ nowe
negatywne czynniki, a minione zagrozenia powracaja ze wzmozong sitg. Wszystko to sprawia,
Ze generowanie bezpiecznej przestrzeni imprez masowych i zgromadzen publicznych staje si¢
dziataniem wielofunkcyjnym 1 wielotematycznym. W konsekwencji bezpieczenstwo imprez
masowych — jego zapewnienie i ochrona — wymaga zaangazowania, wiedzy i umiej¢tnosci
o charakterze interdyscyplinarnym, a to z kolei wymusza aktywowanie duzego potencjatu sit
1 srodkéw ochronnych oraz réznych formacji bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zasady wspotdziatania organizatora 1 innych podmiotéw z Policjg podczas zgromadzen
publicznych w Polsce sa okreslone w Ustawie Prawo o zgromadzeniach oraz innych réznych

dokumentach prawnych. W szczegolnosci istnieja szczegdlowe procedury dotyczace

125 Ustawa Prawo o zgromadzeniach, art. 8.
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organizacji zgromadzen, ktore muszg by¢ przestrzegane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Informacje na temat zasad takiej wspotpracy mozna rowniez znalez¢ w odpowiednich
aktach prawnych czy zarzadzeniach, takich jak chociazby Zarzgdzenie Nr 34 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2021 roku?®, ktére szczegdlowo opisuje metody
1 formy przygotowania oraz prowadzenia ¢wiczen Policji w zakresie reagowania w sytuacjach
szczegolnych zagrozen lub sytuacjach kryzysowych.

Kompleksowe i odpowiednie przygotowanie si¢ do zabezpieczenia imprezy masowej lub
zgromadzenia publicznego stwarza wiele probleméw organizacyjnych. Wszelkie stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, planujac zabezpieczenie, musza bra¢ pod uwage rdzne
scenariusze, dotyczace roznego rodzaju zagrozen. Wzajemne wspotdziatanie i uzupeknianie si¢
podmiotéow, a takze prawidlowo prowadzona koordynacja w trakcie trwania zgromadzenia
jest kluczowym elementem zapobiegania i przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom.

Wspotpraca pomigdzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i1 porzadek
publiczny w trakcie zgromadzen obejmuje takie obszary jak migdzy innymi:

— planowanie i koordynacje¢ dzialan przed zgromadzeniem,
— Ustalanie tras przemarszow i miejsc zgromadzen,
— Zapewnienie komunikacji miedzy organizatorami, a stuzbami porzadkowymi,
— przygotowanie planow reagowania na ewentualne sytuacje kryzysowe,
— zapewnienie sit 1 sSrodkow adekwatnych do istniejacych zagrozen,
— zapewnienie 1 utrzymanie Srodkow tacznosci pomi¢dzy podmiotami bioragcymi udziat
w zabezpieczeniu,
— zapewnienia wsparcia logistycznego,
— zapewnienie wsparcia medycznego,
— wypracowanie zasad wspotdziatania i reagowania,
— wzajemna asekuracja,
— dazenie do sprawnego 1 skutecznego osiggnigcia zamierzonego celu,
— podsumowanie i wzajemne wnioski na przysztosé.
Natomiast przy imprezach masowych kwestie dotyczace stuzb organizatora s3

zdecydowanie bardziej opisane 1 wyszczegdlnione. Cztonkowie stuzb porzadkowych oraz

126 Zarzqdzenie nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2021 r., w sprawie metod i form
przygotowania oraz prowadzenia krajowych i miedzynarodowych éwiczen w Policji w zakresie reagowania
w sytuacjach szczegolnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych.
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cztonkowie stuzb informacyjnych wspotpracuja ze soba bezposrednio. Ich podstawowy

obowigzek jest taki sam — zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie

I miejscu trwania imprez masowych. Sam sposob realizacji tego zadania moze si¢ juz roéznic.

Cztonkowie stuzb informacyjnych dzialaja na rzecz bezpieczenstwa uczestnikow imprez

masowych gtownie poprzez informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych.

Posiadajg rowniez prawo do:

sprawdzania i stwierdzania uprawnien osob do uczestniczenia w imprezie masowej,

a w przypadku stwierdzenia takich uprawnien — do wezwania ich do opuszczenia imprezy

masowej,

legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci,

przegladania zawarto$ci bagazu i odziezy os6b w przypadku podejrzenia, ze osoby

te wnoszg lub posiadaja bron lub inne niebezpieczne przedmioty, materialy wybuchowe,

wyroby pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne, napoje alkoholowe

(z wyjatkiem legalnie zakupionych na imprezie masowej), srodki odurzajace lub substancje

psychotropowe,

wydawania polecen porzadkowych osobom zaktocajacym porzadek publiczny lub

zachowujacym si¢ niezgodnie z regulaminem imprezy masowej lub regulaminem obiektu

(terenu), a w przypadku niewykonania tych polecen — do wezwania ich do opuszczenia

imprezy masowej,

uyjecia w celu niezwlocznego przekazania Policji oso6b stwarzajacych bezposrednie

zagrozenie dla dobr powierzonych ochronie oraz osob dopuszczajacych si¢ czyndéw

zabronionych.
Stuzby porzadkowe sg obowigzane:
1) odmowi¢ wstepu na impreze masowa:

a) osobie, wobec ktorej zostato wydane orzeczenie zakazujgce wstgpu na imprezg masowa
oraz zobowigzujace do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach
przeprowadzania imprez masowych, wydane przez sad wobec skazanego w zwigzku
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci albo wobec
nieletniego na podstawie art. 7 pkt 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu
I resocjalizacji nieletnich,

b) osobie, wobec ktorej zostat wydany zakaz zagraniczny,

C) osobie, wobec ktorej zostal wydany zakaz klubowy,
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d)

f)

9)

osobie  odmawiajacej poddania si¢  czynnoSciom, o  ktorych mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1-3,
osobie znajdujacej si¢ pod widocznym wplywem alkoholu, $rodkow odurzajacych,
psychotropowych lub innych podobnie dziatajacych srodkow,
osobie posiadajgcej bron lub inne przedmioty, materiaty, wyroby, napoje, srodki lub
substancje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2,
osobie zachowujacej si¢ agresywnie, prowokacyjnie albo w inny sposob stwarzajace;j
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, a ponadto:
— odmoéwi¢ wstepu na imprez¢ masowg osobie nieposiadajgcej biletu wstepu lub innego
dokumentu uprawniajacego do przebywania na imprezie masowej;
— usunag¢ z miejsca przeprowadzania imprezy masowej osoby, ktoére swoim
zachowaniem zakltocaja porzadek publiczny lub zachowuja si¢ niezgodnie
z regulaminem obiektu (terenu) lub regulaminem imprezy masowej;
— usuna¢ z miejsca przeprowadzania imprezy masowej osoby, o ktorych mowa w ust.

1 pkt 1 lit. a-c.

Stuzby informacyjne sa obowiazane do:

1) informowania o udogodnieniach oraz wymogach bezpieczenstwa okre§lonych przez
organizatora lub stuzby ratownicze;

2) informowania o umiejscowieniu punktow pomocy medycznej, gastronomicznych
i sanitarnych;

3) nadzorowania bezpiecznego wejScia i wyjscia 0sOb uczestniczacych w imprezie
masowej;

4) niedopuszczania o0sOb uczestniczacych w imprezie masowej do miejsc
nieprzeznaczonych dla publicznosci;

5) niezwlocznego reagowania na incydenty i =zagrozenia oraz podejmowania
niezbednych dziatan zaradczych, w szczegdlnosci poprzez informowanie o nich stuzb
porzadkowych;

6) obserwowania wszystkich obszardw potencjalnego zagrozenia i przeciwdzialania
nadmiernemu zaggszczeniu 0sob;

7) pilnowania przestrzegania postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu

imprezy masowej;
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8) reagowania na skargi sktadane przez osoby uczestniczace w imprezie masowe;j*?’.

W zakresie uprawnien do stosowania $rodkow porzadkowych, stuzby porzadkowe
i stuzby informacyjne posiadaja taki sam zakres kompetencji. Jednakze w sytuacji, gdy
w zawartosci przegladanego bagazu lub przegladanej odziezy cztonek stuzby informacyjne;j
stwierdzit przedmioty niedozwolone na imprezach masowych, ma on obowigzek wezwac
niezwlocznie cztonka shuzb porzadkowych w celu odmowy wpuszczenia tej osoby na impreze
masowg. Podobnie, jesli cztonek stuzb informacyjnych stwierdzi, ze zachowanie si¢
uczestnikOw imprezy masowej jest niezgodne z regulaminem tej imprezy lub regulaminem
obiektu (terenu), ma on obowigzek wezwania czlonka stuzb porzadkowych, ktoéry uprawniony
jest do usunigcia os6b zachowujacych si¢ niezgodnie z powyzszymi regulaminami.

Kolejng bardzo wazng formacja dziatajaca w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych
i zgromadzen publicznych jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP). Podobnie jak Policja, PSP
bierze czynny udzial w opiniowaniu niezbednej wielkosci sit i $rodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej, ewentualnych zastrzezen co do stanu technicznego obiektu
(terenu) oraz przewidywanych zagrozen.

Przed wydaniem opinii wtasciwy komendant PSP dokonuje analizy: planow sytuacyjnych
terenu, regulaminu imprezy, instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, wlasciwych oznaczen
1 oznakowan miejsca dzialania. Ponadto PSP ma za zadanie kontrolowaé prawidtowosé
funkcjonowania ilo$ci niezbednego sprzetu ratowniczo-gasniczego 1 jego stanu oraz
kompetencji os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pozarowe z ramienia organizatora.
Funkcjonariusze PSP mogg rowniez zakaza¢ eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich
cze¢sci, gdy stwierdzone uchybienia moga powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania pozaru.

W czasie masowych wydarzen, takich jak zgromadzenia publiczne czy imprezy masowe,
takze stuzby medyczne odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa i pomocy
uczestnikom. Niektore aspekty ich dziatania to:

— pierwsza pomoc: stuzby medyczne sa odpowiedzialne za udzielanie pierwszej pomocy
osobom, ktére doznaly obrazen lub Zle si¢ poczuja. Moga to by¢ drobne urazy, zastabniecia,

ataki padaczki czy inne nagle przypadki,

121 Ustawa z dnia 20 marca 2009 o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz. U. 2023 poz. 616, art. 20 ust.1 oraz
art. 22 ust. 11 2.
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— ewakuacja i transport medyczny: w razie potrzeby stuzby medyczne organizujg ewakuacje
poszkodowanych z miejsca wydarzenia. Moga to by¢ karetki pogotowia, helikoptery lub
inne $rodki transportu;

— monitorowanie stanu zdrowia uczestnikow: Stuzby medyczne obserwujg stan zdrowia
uczestnikow, szczegolnie w przypadku dtugotrwatych wydarzen. Moga reagowac na oznaki
wyczerpania, odwodnienia czy innych problemow zdrowotnych;

— zabezpieczenie medyczne: na terenie zgromadzenia shuzby medyczne mogg organizowac
punkty medyczne, gdzie udzielaja pomocy. Moga to by¢ namioty z lekarzami,
pielegniarkami i sprzetem medycznym,;

— wspotpraca z innymi stuzbami: stuzby medyczne wspolpracujg z Policja, Strazg Pozarng
1 innymi stuzbami w taki sposob aby zapewni¢ kompleksowe dziatania w razie potrzeby.

Niezmiernie waznym jest, aby stuzby medyczne byly dobrze przygotowane, wyposazone
I zorganizowane, azeby skutecznie reagowac na wszelkie sytuacje negatywne mogace zaistnie¢
podczas masowych wydarzen.

Roéwnie cenng instytucja do wspotpracy przy zabezpieczaniu zgromadzen publicznych jest
straz miejska/gminna. Nalezy zauwazy¢, ze straz miejska (gminng) powotuje si¢ fakultatywnie
w celu ochrony porzadku publicznego na terenie gminy lub miasta. Wskazuje na to artykut
1 punkt 1 Ustawy o strazach gminnych, w ktorym zapisano: ,,Do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy moze by¢ utworzona samorzagdowa umundurowana formacja — straz gminna,
zwana dalej ,,straza” 128,

W punkcie drugim tego samego artykutu jednoznacznie okreslono rolg strazy miejskie;j:
»traz spelnia stuzebng role wobec spolecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli”?®, W ustawie tej rowniez ustosunkowano sie
takze do zakresu obowigzkéw 1 zadan, jakie ma wykonywac straz miejska. I tak w artykule
10 zapisano: ,,Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace
z ustaw i aktéow prawa miejscowego” 1. Zapis ten wskazuje, jak szeroki moze byé wachlarz
dziatania funkcjonariuszy strazy miejskiej. Na potwierdzenie tego ustawodawca w rozdziale

drugim ustawy (organizacja, zadania i zakres uprawnien strazy), zamiescit katalog wybranych

128 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. 2021, poz. 1763.
129 Tamze.
130 Tamze.
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zadan, ktore powinny byC realizowane przez straz. Katalog ten obejmuje nastgpujace

zadania®3®:

a)
b)

d)

9)

h)

)

131
132

ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym; kontrola publicznego transportu zbiorowego
— w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?32,

wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem osdb postronnych lub zniszczeniem
sladow 1 dowodoéw do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie w miarg
mozliwosci $wiadkow zdarzenia,

ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;,

wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych,

doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te swoim zachowaniem dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu
1 zdrowiu innych osob,

informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popehnianiu przestepstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspodldziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi oraz organizacjami spotecznymi,
konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pieni¢znych dla
potrzeb gminy,

obserwowanie 1 rejestrowanie przy uzyciu S$rodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbgdne do wykonywania

zadan oraz w celu utrwalania dowodow popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, a takze

Tamze.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2023, poz. 2778.
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przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

ewentualnie ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej.

Analizujac powyzsze zadania, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca jednoznacznie okreslit
role strazy miejskiej, jako formacji majacej za zadanie stuzy¢ obywatelom, w tym takze przy
zabezpieczaniu imprez masowych i zgromadzen. W stosunku do obywatela wazne jest to,
aby straznik reagowal na kazde naruszenie porzadku publicznego i starat si¢ znajdowac
w miejscu, gdzie naruszany jest system prawny, lub chociazby w jego poblizu, tak aby czas
oczekiwania na pomoc byl jak najkrdtszy. Niestety w praktyce jest to czgsto niemozliwe,
co spotyka si¢ z brakiem zrozumienia i jest negatywnie odbierane przez niektorych obywateli.
W zakresie skutecznosci podejmowanych dziatan istotne znaczenie odgrywa niewatpliwie
czas 1 wiarygodnos¢ przekazywanych informacji o wystepujacych nieprawidtowosciach.

W  przypadku powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy
lub kleski zywiolowej wojt, burmistrz (prezydent miasta), na wniosek wojewody, moze
na czas okreslony zarzadzi¢ uzycie strazy do wspolnych dziatan z Policja.

W przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy lub klgski
zywiolowej na obszarze wojewddztwa lub gminy, z wnioskiem takim wystepuje wiasciwy
terytorialnie komendant Policji. W takich sytuacjach straze podlegajg dowodztwu wlasciwego
terytorialnie komendanta Policji.

Wspdlpraca miedzy Strazg Miejska, a Policja jest istotnym elementem utrzymania
porzadku 1 bezpieczenstwa w spoleczenstwie. Oto niektore aspekty wspotpracy miedzy tymi
dwiema stuzbami:

— wymiana informacji: Straz Miejska i Policja stale wymieniaja informacje na temat zagrozen
wystepujacych na okreslonym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi, porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa dobr i mienia,

— System laczno$ci: organizuja system tacznosci uwzgledniajacy lokalne potrzeby
i mozliwo$ci, aby zapewni¢ stalg komunikacje mig¢dzy jednostkami Policji i Strazy
Miejskiej,

— koordynacja rozmieszczenia: wspoélnie planuja rozmieszczenie stuzb policyjnych
1 strazy, z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie,

— Wspolne dziatania porzadkowe: organizuja wspolne dzialania porzadkowe, aby zapewni¢
spokoj 1 porzadek w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych,

sportowych oraz innych miejscach publicznych,
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— Wwspdlne szkolenia: prowadza wspolne szkolenia 1 (¢wiczenia dla  policjantow

oraz straznikow,
— Wymiana informacji o obserwowaniu i rejestrowaniu zdarzen: dzigki sSrodkom technicznym

obrazu, obie stuzby wymieniajg informacje na temat obserwacji i rejestrowania wydarzen

w miejscach publicznych®,

Wspdlpraca ta przyczynia si¢ do ogdélnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
1 utrzymania porzadku publicznego, w tym roéwniez w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w trakcie trwania zgromadzenia.

Nalezy zdac sobie sprawg, ze wielkoskalowe imprezy masowe i zgromadzenia publiczne,
a w szczegblnosci mecze pitki noznej, koncerty muzyki rockowe;j, pikiety, protesty spoteczne
czy manifestacje, sa okresem, podczas ktorego moze dochodzi¢ do ekscesow chuliganskich
oraz innych form zaktdocenia bezpieczenstwa i porzadku, w tym takze przemocy i agresji. Tego
rodzaju zagrozenia powstaja znacznie wczesniej, czgsto jeszcze przed rozpoczeciem danej
uroczystosci, oraz trwaja niekiedy jeszcze dlugo po jej zakonczeniu. Gdy thumy ludzi
przemieszczaja si¢ do miejsca docelowego — pieszo oraz Srodkami komunikacji, wzrasta
zagrozenie naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to wigc czas i miejsce
wzmozonej aktywno$ci srodowisk przestepczych, a co za tym idzie, wyzwanie nie tylko

dla funkcjonariuszy Policji, ale takze dla szeregu podmiotow z nig wspotpracujacych.

3.5 WhnioskKi

Policja, jako scentralizowana i jednolicie umundurowana formacja, ma za zadanie ochrong
zycia, zdrowia ludzi oraz mienia. Wspolpraca na rzecz zabezpieczenia imprez masowych
1 zgromadzen publicznych podejmowana przez instytucje, formacje 1 organy przyjmuje r6zng
forme i zakres. Rozpoczyna si¢ ona juz na etapie przygotowania do imprezy, a konczy dtugo
po tym, jak ostatni uczestnik opusci teren jej funkcjonowania. Najwazniejszymi instytucjami
wspotpracujacymi  z organizatorem oraz jego shuzbami podczas imprezy masowej
i zgromadzenia publicznego sa: Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, Straz Miejska, Zandarmeria
Wojskowa, a takze pogotowie ratunkowe czy w razie koniecznosci panstwowy inspektor

sanitarny. Jednakze, w zalezno$ci od konkretnych potrzeb, w zabezpieczenie angazowane

133 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, art. 9, pkt. 5.
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sg takze inne formacje oraz organy, ktore sg niezbedne do prawidlowego zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W Ustawie z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach przy problematyce
zgromadzen spontanicznych, ustawodawca nie wspomina o konieczno$ci zawiadomienia
organu gminy o zamiarze organizacji zgromadzenia spontanicznego. Sama organizacja oraz
przebieg takiego zgromadzenia powoduje, ze czesto nie ma zadnych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a co za tym idzie, rOwniez nie moze
by¢ mowy o jakiejkolwiek wspdlpracy z organizatorem. Nawet zakladajac przy obecnie
istniejagcym systemie prawnym, ze przy zgromadzeniu spontanicznym znajda si¢ stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, to z kim maja w razie koniczno$ci tam wspotpracowac?
Uczestnicy takiego rodzaju zgromadzenia ustawowo nie mogg zakldca¢ przebiegu
odbywajacego si¢ juz innego zgromadzenia publicznego. I tylko taki zapis mozna znalez¢
w obowigzujacej ustawie. Nie ma mozliwosci zapewnienia wspdlpracy w tego rodzaju
zgromadzeniu z organizatorem, gdyz nie posiada ono prawnie takiego organizatora lub
przewodniczacego zgromadzenia. Z calg pewnoscig nalezaloby rozwazy¢ przy najblizszej
nowelizacji, kwesti¢ wprowadzenia obowigzku przy zgromadzeniu spontanicznym,
wskazywania osoby chociazby do kontaktu ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo w powyzszych rozwazaniach analizowano takze pod katem
najwazniejszej potrzeby jednostki, grupy spolecznej i catej spotecznosci lokalnej. Analiza
literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze zapewnienie potrzeby bezpieczenstwa jest
zgodnie zaliczane do jednych z najbardziej pozadanych potrzeb cztowieka.

Bezpieczenstwo mozemy zaliczy¢ takze do dobr publicznych, a istotg takich dobr jest to,
ze za korzystanie z nich przez jednostki nie trzeba ptaci¢. To w gestii pafnstwa i jego organow
lezy konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom. Idac dalej tym tropem,
to na nizszych poziomach wtadzy za bezpieczenstwo odpowiadajg wtasnie chociazby jednostki
samorzadu terytorialnego jak samorzad wojewddztwa, powiatu czy gminy. Z tezy tej wynika,
ze dobra publiczne, a niewatpliwie do takich nalezy zaliczy¢ poczucie bezpieczenstwa,
sa zrodlem czerpania korzySci przez ~wszystkich 1 nikt nie moze by¢
z korzystania tego dobra wytaczony. Teze taka prezentuje rowniez J. Brylta, ktora twierdzi, ze:

,»Niewykluczalno$¢ z konsumpcji oznacza, ze dostgpu do dobr publicznych nie da sig
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ograniczy¢, nie da si¢ rowniez zarezerwowac wytacznie dla jednej osoby lub grupy mozliwosci
korzystania z tego dobra, gdyz nie da sie go dzieli¢”***,

W przypadku wystapienia konkretnego zagrozenia, panstwo ma obowigzek zapewnienia
sprawnego systemu ochrony. Skoro bezpieczenstwo jest dobrem publicznym to stwierdza sig,
ze posiada cechy wspdlne z innymi dobrami, pozwalajace zaliczy¢ je do tej kategorii. Wynika
z tego, ze bezpieczenstwo moze by¢ zaspakajane w sposob satysfakcjonujacy lub nie.
Owa satysfakcja odzwierciedlona jest w poziomie odczuwalnego bezpieczenstwa przez
obywateli poszczegolnych jednostek terytorialnych. Specyficznym w tym zakresie rejonem jest
wiasnie wojewddztwo warminsko-mazurskie, ktére wyrdznia duzy odsetek oséb bezdomnych,
zyjacych w ubdstwie czy bezrobotnych. Wszystko to niewatpliwie powoduje frustracje
i niezadowolenie, ktére w konsekwencji moze prowadzi¢ do wyrazania swojego
niezadowolenia w trakcie pikiet, protestow czy manifestacji.

Wyszczegblniony terytorialny podziat bezpieczenstwa powoduje, ze w wickszym stopniu
uwzgledniona jest charakterystyczna dla tego terenu specyfika zagrozen oraz metody 1 $rodki
przeciwdziatania im. Coraz wigksze znaczenie ma ksztalttowanie bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym. Potrzeby moga by¢ réznego rodzaju, a takze w odmienny sposob odczuwalne,
zarowno przez jednostki jak 1 zbiorowosci. Moga by¢ one zbiezne, rozbiezne lub 1aczy¢ sie
w potrzeby ogotu. Dlatego cze¢$¢ z tych potrzeb nie jest mozliwa do zrealizowania przez
pojedyncze instytucje. Do zaspokojenia niektorych potrzeb, w tym potrzeby bezpieczenstwa
konieczne sg specjalne warunki, ktorych stworzenie mozliwe jest wylacznie przy pomocy
specjalnie powotanych do tego instytucji czy organizacji wchodzacych m.in. w sktad
samorzadu terytorialnego.

To nie tylko Policja na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego powinna by¢
odpowiedzialna za bezpieczenstwo uczestnikow zgromadzen publicznych. Wnioskiem
ptynacym z powyzszych rozwazan jest koniecznos$¢ zintensyfikowania udziatu przedstawicieli
organdbw samorzagdowych na roznego rodzaju pikietach, zgromadzeniach czy tez
manifestacjach. Rowniez zasadnym byloby wdrozenie przedstawicieli organow
samorzadowych realizujacych zagadnienia z zakresu zgromadzen czy imprez masowych
do wspolnego systemu szkolenia, w postaci razem realizowanych przedsiewzie¢ czy ¢wiczen

zgrywajacych. Zdecydowanie takze nalezy rowniez zintensyfikowa¢ wspolne treningi shuzb

134 J. Bryla, Bezpieczernstwo parnstwa w swietle teorii débr publicznych, W: Przeglqd strategiczny nr 1, Poznaf:

Wydawnictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza 2013, s. 15.
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny ze szczegdlnym uwzglednieniem
stuzb organizatora. Treningi to formy szkolenia wykorzystywane w doskonaleniu
wykonywania praktycznych umiej¢tnosci indywidualnych i zespolowych. Majg na celu
doskonalenia umiejgtnosci organizacyjno-wykonawczych w ramach organéw kierowania.
Istota organizowania 1 prowadzenia treningdw jest to, ze szkoleni pod kierownictwem
prowadzacego trening, na tle przyjetej sytuacji jak na przyktad zajecia pasa drogowego czy
okupacji w obiekcie, wykonujg okreslone czynno$ci zgodnie z procedurami obowigzujacymi
na zajmowanych stanowiskach na rzecz racjonalnego wykonywania zadan stojacych przed
danym urzedem, zespolem, komorka czy jednostka, az do osiggnigcia pozadanego celu
1 stopnia opanowania danej sytuacji. Podczas treningdéw doskonali si¢ miedzy innymi
umiejetnos¢ realizacji zadan ujetych we wlasnych planach operacyjnych ale takze
w zagadnieniach dotyczacych zbierania, studiowania, analizowania i obiegu informacji,
nastgpnie przygotowania i wypracowania optymalnej decyz;ji.

Waznym elementem jest takze konieczno$¢ dokonywania kalkulacji, oceny ryzyka,
wariantowania sposobow dziatania, czy w koncu postugiwania si¢ technicznymi §rodkami
tacznos$ci oraz wymiang informacji, co rowniez w trakcie zgromadzen, w szczeg6lnosci tych
z duzg ilo$cig uczestnikow, ma niewatpliwie kluczowe znaczenie, a obecnie takowe treningi
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny w trakcie zgromadzenia
praktycznie nie majg miejsca.

Ustalenia 1 analizy wskazane w opracowaniu dostarczg osobom odpowiedzialnym za
ksztaltowanie systemow szkolenia i1 doskonalenia zawodowego zobiektywizowanych
informacji, ktore pozwolg wypracowaé wlasciwe rozwigzania prawne i organizacyjne w tym
zakresie. Szybkie i sprawne wprowadzenie zmian w zakresie ksztalcenia funkcjonariuszy
Policji w obszarze zabezpieczania imprez masowych i zgromadzen publicznych przyczynityby
si¢ do dalszego wzrostu poziomu profesjonalizacji stluzb podleglych Ministrowi Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, a tym samym jeszcze lepszej realizacji zadah w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Reasumujac, nalezatoby rozwazyé
wprowadzenie:

— spojnych, wielopoziomowych systeméw szkolenia, umozliwiajacych wlasciwe

przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji stawianych przed nimi zadan;
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powigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem awansowania
1 wynagradzania funkcjonariuszy, w tym wprowadzenie obowigzku ukonczenia
wskazanych szkolen, jako warunku zajmowania okre$lonych stanowisk;

wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych biezace pogl¢bianie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci funkcjonariuszy tak, aby zapewni¢ wilasciwe wykonywanie obowigzkow
na aktualnie zajmowanym stanowisku;

modernizacj¢ systemow szkolenia pod wzgledem jako$ciowym, poprzez wdrozenie zasady
rOwnoczesnego wyposazania w nowoczesny sprzet jednostek terenowych oraz szkot
poszczeg6lnych stuzb, aby szkolacy si¢ funkcjonariusze mieli mozliwos¢ poznawania
sprzetu 1 zasad jego obstugi, ktory beda wykorzystywaé podczas wykonywania zadan
w jednostkach;

rozwazy¢ przy najblizszej nowelizacji przepisoOw ustawy kwestie¢ wprowadzenia obowigzku
na zgromadzeniu spontanicznym wskazywania 0soby, chociazby do kontaktu ze shuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo;

rozwazy¢ przy najblizszej nowelizacji przepisow ustawy kwestie dotyczace shuzb
organizatora zgromadzenia poprzez wyszczegdlnienie tych shuzb oraz wskazanie ich
uprawnien 1 obowiazkéw na wzor stuzb porzadkowych i informacyjnych bioracych udziat

w zabezpieczeniach imprez masowych.
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Rozdzial 4. Odpowiedzialnos¢ podmiotow za bezpieczenstwo

zgromadzen publicznych

4.1 Organizator, przewodniczacy zgromadzenia publicznego

Organizator zgromadzeniato osoba lub grupa osob, ktora jest odpowiedzialna za

przygotowanie i przeprowadzenie zgromadzenia publicznego. Jego obowigzki obejmuja

w glownej mierze takie zagadnienia jak:

zawiadamianie wlasciwych miejscowo wiadz miasta/gminy/powiatu: organizator musi
zawiadomi¢ odpowiedni organ gminy o planowanym zgromadzeniu. To pozwala wtadzom
w sposOb wlasciwy przygotowac si¢ na dane wydarzenie oraz zapewni¢ bezpieczenstwo
i porzadek publiczny w miejscu i czasie jego odbywania,

zapewnienie porzadku: organizator ma obowigzek utrzymaé porzadek podczas
zgromadzenia. Powinien dziata¢ w taki sposob, aby unikna¢ powstania i eskalacji agresji,
prob podejmowania zamieszek czy wyrzadzania szkod przez uczestnikéw zgromadzenia.
wspotpraca z Policja: organizator ma obowiazek pozostawa¢ w kontakcie
z funkcjonariuszem kierujagcym dziataniami Policji, lub innym funkcjonariuszami
w przypadku niemoznosci bezposredniego kontaktu z dowodzacym dziataniami.
Wspoltpraca ta jest niezbgdna dla zapewnienia bezpieczenstwa zarowno uczestnikéw
zgromadzenia, jak i 0sob postronnych,

identyfikacja: organizator jak i przewodniczacy zgromadzenia (moze to by¢ jedna i ta sama
osoba) majg obowigzek by¢ wyposazeni w identyfikatory, tak aby byli w tatwy sposob
rozpoznawalni zarowno przez uczestnikow jak i organy wtadzy publicznej,

zapewnienie przestrzegania prawa: oOrganizatorzy muszg dziata¢ zgodnie z przepisami
prawa oraz w jego granicach, tak aby unikng¢ wsérod uczestnikéw konfliktow, sytuacji
problemowych lub naruszenia przepiséw prawa czy podejmowac czynno$ci zmierzajace do
niedopuszczenia do popetiania czynéw zabronionych®®.

Organizator zgromadzenia ma obowigzek zawiadomi¢ organ gminy 0 zamiarze

zorganizowania zgromadzenia w taki sposob, aby wiadomo$¢ ta dotarta do organu gminy nie

weczesniej niz na 30 dni 1 nie pdzniej niz na 6 dni przed data planowanego zgromadzenia.

135 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 19, pkt. 1-7.
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W poprzedniej wersji Ustawy Prawo o zgromadzeniach, zapis ten byl mniej precyzyjny
1 mowil o tym, aby informacja taka dotarta do organu gminy nie pdzniej niz na 3 dni,
a najwczesniej 30 dni przed datg planowanego zgromadzenia.

Taki zapis tego wymogu formalnego powodowal wiele niejasnosci, watpliwosci oraz
problemow praktycznych. W nawigzaniu do d6wczesnego stanu prawnego pojawiaty si¢ glosy,
ze ,,ustawowy termin notyfikacji zgromadzen publicznych powinien by¢ uksztattowany w taki
sposob, aby umozliwi¢ organom wiladzy publicznej wykonanie zadan w zakresie ochrony
porzadku spotecznego oraz pozwoli¢ na zagwarantowanie pokojowego przebiegu demonstracji.
Realizacja takich zadan wymaga przyjecia odpowiedniej perspektywy czasowej”*%.

Wskazany przepis, zawarty w uchylonej ustawie utracit moc na podstawie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r.*¥', w zakresie, w jakim okreslat
obowigzek zawiadomienia organu gminy o zgromadzeniu nie p6zniej niz na 3 dni przed data
planowanego zgromadzenia. Zapis ten byl na tyle nieprecyzyjny oraz wskazany termin
wowczas obowigzujacy na tyle krotki, ze po wyroku Trybunatu dokonano nowelizacji Ustawy
Prawo o zgromadzeniach, gdzie zostat m.in. zmodyfikowany oraz wydluzony wtasnie ten
minimalny okres czasu i w obecnie obowigzujgcej ustawie Wynosi juz 6 dni. Ponadto obecnie
obowigzujagca ustawa doprecyzowata takze mozliwosci 1 uprawnienia zwigzane
z ewentualnym odwotaniem si¢ organizatora od decyzji organu gminy o zakazie zgromadzenia,
gdzie proces odwotawczy od decyzji organu gminy o zakazie zgromadzenia otrzymal
nastepujace brzmienie:

»W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, organ gminy moze przeprowadzic¢
rozpraw¢ administracyjng, jezeli usprawni to uzgodnienie zmiany miejsca lub czasu
zgromadzen.

Organ gminy niezwlocznie, nie pozniej jednak niz na 120 godzin przed planowang datg
zgromadzenia, wzywa, telefonicznie 1 za pomocag $rodkow komunikacji elektroniczne;,
organizatordw zgromadzen do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej. Niestawienie si¢
organizatora zgromadzenia na rozprawe nie wstrzymuje jej przebiegu.

Organizatorom zgromadzef, ktorzy uczestniczag w rozprawie administracyjnej, organ

gminy moze przedstawi¢ propozycj¢ zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia.

136 Stanowisko Prokuratora Generalnego zawarte w pismie z 28 pazdziernika 2013 r do Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczqgce art. 6 ust. 2b, art. 7a i art. 8 ust. 2 uchylonej pr.o.zgr. w zakresie, w jakim ich stosowanie
prowadzito do wylgczenia mozliwosci zorganizowania zgromadzenia publicznego zgloszonego pozniej w kwestii
niezgodnosci z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
B Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327).
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Jezeli na rozprawie administracyjnej organizatorzy zgromadzen nie uzgodnig miejsca lub
czasu zgromadzen w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, organizatorzy zgromadzen dokonuja wyboru miejsca lub
czasu zgromadzen zgodnie z kolejnos$cig wniesienia zawiadomien o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia, spetniajgcych wymagania okreslone w art. 10.

Do rozprawy administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow
art. 91§2 1 art. 92 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024, poz. 572) 138,

Jak stusznie zauwazyt W. Kotowski w swoim komentarzu do Ustawy Prawo
0 zgromadzeniach, ze: ,efektywnos¢ procedury odwotawczej od decyzji o =zakazie
zgromadzenia polega na zagwarantowaniu skutecznego s$rodka odwotawczego, a takim
srodkiem odwolawczym jest odwolanie do sadu okregowego oraz uzyskanie rozstrzygniecia
rowniez przed sadem apelacyjnym przed planowana datg zgromadzenia”%,

Powyzsze terminy obowigzuja przy organizacji zgromadzenia w trybie zwyklym.
Natomiast w przypadku, gdy organizator zaplanuje takie zgromadzenie, ktore nie bedzie
powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegolnosci powodowaé zmiany w jego
organizacji, to wowczas organizator zawiadamia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia
wlasciwe gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego. Jest tez rozwigzanie
funkcjonujace w przypadku braku takiego centrum, poniewaz na przyktad w konkretnej gminie
nie zostalo ono utworzone — wowczas organizator powiadamia wojewddzkie centrum
zarzadzania kryzysowego. Obowigzujace ramy czasowe w przypadku zgromadzen
organizowanych w trybie uproszczonym wynosza nie wczesniej niz na trzydziesci dni przed
datg planowanego zgromadzenia, ale nie pdzniej niz na dwa dni przed tym wydarzeniem.
Taka mozliwos¢ powiadomienia wilasciwego centrum zarzadzania kryzysowego jest nowg
formg wnoszenia zawiadomienia, ktéra wczesniej nie funkcjonowata. Zapis ten w prosty
sposob omingt konieczno$¢ powiadamiania organu gminy, w przypadku braku mozliwos$ci
takiego poinformowania stosownego organu, jak to miatoby miejsce np. w dni ustawowo wolne
od pracy czy nawet w weekendy.

Centra zarzadzania kryzysowego maja obowigzek niezwtocznego przekazania informacji

do stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na danym terenie,

138 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 2024 r., poz. 572.
139 W. Kotowski, Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach Dz. U. 2015 r., poz. 1485. Komentarz,
wyd. Rondo, Bielsko-Biata 2015, s. 22.
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a jezeli zgromadzenie organizowane jest na terenie wigcej niz jednej gminy, to informacja trafia
do kazdej z nich. Taki tryb postgpowania wynika réwniez z tego, ze zgodnie z procedurami,
zadania w zakresie postepowania w sprawach dotyczacych zgromadzen naleza do zadan
zleconych kazdej gminy na obszarze ktdorej odbywa si¢ zgromadzenie publiczne.

Ma to rowniez dodatkowo jeszcze jeden bardzo istotny aspekt dotyczacy sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia ze zgromadzeniami, ktorych trasa przebiega na obszarze dwoch lub wigcej
gmin. Poza informacja przekazywang przez centra zarzadzania kryzysowego instytucjom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, takze Ssam organizator jest
zobligowany do zawiadomienia tego organu gminy, przez obszar ktorej bedzie przebiegata trasa
zgromadzenia.

Taki sposob postepowania utatwia procedur¢ ewentualnego rozwigzania zgromadzenia
przez przedstawiciela organu gminy. Przepis ten wyraznie wskazuje kiedy taka obecno$¢ jest
fakultatywna, a w jakich przypadkach obligatoryjna i ma nast¢pujace brzmienie:

,Organ gminy moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu.
Wyznaczenie przedstawiciela jest obowigzkowe w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo
naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgromadzenia. Organ gminy informuje
organizatora zgromadzenia o Wwyznaczeniu swojego przedstawiciela do udziatu
w zgromadzeniu”40,

Zgodnie z powyzszym zapisem 0rgan gminy moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela do
udzialu w zgromadzeniu. Wyznaczenie przedstawiciela jest obowigzkowe w przypadku,
gdy istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie zgromadzenia.
Zapis ten jest jednak w dalszym ciggu mato precyzyjny poniewaz nie wynika z niego, W jaki
sposob organ gminy ma wejs¢ w posiadanie informacji dotyczacej zagrozen zwigzanych
Z naruszeniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Mozna tu co prawda wnioskowac,
ze chodzi by¢ moze o wilasng analiz¢ organu gminy, ktora dotyczy ewentualnych zagrozen,
czy uzyskania informacji od innych podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, jednak na chwilg obecng pozostaje to jedynie w sferze domystow.

Niewatpliwie nalezatloby przy najblizsze] nowelizacji przepisOw uszczegdtowic
przedmiotowy zapis, tym bardziej, ze pozyskanie takiej informacji i zwiazane z tym ryzyko

wystapienia zagrozenia, zobowigzuje organ gminy do obligatoryjnego objgcia bezposrednim

140 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 17.
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nadzorem takiego wydarzenia, poprzez wyznaczenie i skierowanie do udzialu

W zgromadzeniu swojego przedstawiciela.

W dalszej konsekwencji stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze obecnos$¢ w trakcie zgromadzenia
przedstawiciela organu gminy jest niezmiernie istotna z uwagi na fakt, ze ma on ustawowe
uprawnienia do rozwigzania zgromadzenia.

Zgromadzenie mozna rozwigza¢ w nastepujacych przypadkach:

— Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza
przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia,
uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o koniecznos$ci rozwigzania zgromadzenia,
nie rozwigzuje go.

— Funkcjonariusz Policji moze zwréci¢c si¢ do przedstawiciela organu gminy
o rozwigzanie zgromadzenia w przypadku wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa
w ust. 1.

Rozwigzanie zgromadzenia na podstawie ust. 1 nastgpuje przez wydanie decyzji ustnej
podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem
uczestnikOw zgromadzenia o mozliwosSci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszonej
przewodniczacemu zgromadzenia lub ogloszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia
w przypadku niemoznos$ci skontaktowania si¢ z przewodniczacym zgromadzenia. Decyzje
ta dorecza si¢ organizatorowi zgromadzenia na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.
Organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwolania od decyzji
o rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organu
gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia. Przepisy art. 16 ust. 2-5 stosuje si¢
odpowiednio, z tym Ze sad okregowy rozpatruje odwotanie nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania odwotania. Na postanowienie sadu okrggowego przystuguje
w terminie 5 dni od dnia dorgczenia postanowienia zazalenie do sadu apelacyjnego.
Od postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna®*!.

Dlatego tez, biorgc pod uwage okolicznosé, w ktorej zgromadzenie organizowane jest
naterenie wigcej niz jednej gminy, w kazdej z nich prowadzi si¢ odrebne postepowanie, a kazdy

z organéw gminy, jezeli zachodzi do tego przestanka, deleguje swojego przedstawiciela,

141 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 20.
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ktory jednakze wykonuje swoje obowigzki i uprawnienia ale wylgcznie na obszarze gminy,
ktorej jest przedstawicielem.

Przewodniczacy zgromadzenia to osoba odpowiedzialna za prowadzenie i organizacj¢
publicznego zgromadzenia, takiego jak demonstracja, wiec, manifestacja czy marsz. Jego
zadaniem jest zachowanie porzadku, przestrzeganie prawa oraz umozliwienie uczestnikom
zgromadzenia wyrazenia swoich opinii 1 postulatoéw. Przewodniczagcy moze oglaszac kolejne
punkty programu, zach¢ca¢ do spokoju i poszanowania innych uczestnikdw, ale takze reagowac
na ewentualne incydenty zmierzajace do naruszenia bezpieczenstwa i porzadku w trakcie
zgromadzenia. Warto podkres§li¢, ze rola przewodniczacego jest bardzo istotna dla
prawidtowego zabezpieczenia przebiegu zgromadzenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim jego uczestnikom.

Artykut 18 Ustawy Prawo o zgromadzeniach stanowi, ze:

Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy.

Przewodniczacym zgromadzenia jest:

1) organizator zgromadzenia b¢dacy osoba fizyczng, chyba ze inna osoba fizyczna

wyrazi pisemng zgodg¢ na przyj¢cie obowiazkow przewodniczacego zgromadzenia,

2) osoba dziatajgca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktora wyrazi pisemng zgode

na przyjecie obowigzkow przewodniczacego zgromadzenia, w przypadku gdy
organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja*.

Natomiast w art. 19 wymienione s3 obowigzki przewodniczacego i organizatora
zgromadzenia, zadanie opuszczenia zgromadzenia przez okreSlone osoby, rozwigzanie
zgromadzenia. Znajduja si¢ Wigc tam nastepujace zapisy:

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia s3 obowigzani
do zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia
zgromadzenia w taki sposob, aby zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikéw zgromadzenia.
W tym celu organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia podejmuja
przewidziane w ustawie $rodki.

W trakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczacy jest obowigzany pozostawac
w kontakcie z przedstawicielem organu gminy o ktorym mowa w art. 17 ust. 1,
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgromadzenia.

Organ gminy wyposaza przewodniczacego zgromadzenia w identyfikator, ktory zawiera:

142 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 18.
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1) okreslenie funkcji przewodniczacego zgromadzenia;

2) zdjecie przewodniczgcego zgromadzenia;

3) imig i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia;

4) podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy;

5) pieczec organu gminy.

Przewodniczacy zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowigzany
do nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementéw wyrdzniajacych, w tym
identyfikatora, o ktorym mowa w ust. 3.

Przewodniczacy zgromadzenia zada opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktora
swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremnié
zgromadzenie. W przypadku niepodporzadkowania si¢ zadaniu przewodniczacy zgromadzenia
zwraca si¢ o pomoc do Policji lub strazy gminnej (miejskiej).

Przewodniczacy  zgromadzenia rozwigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy
zgromadzenia nie podporzadkuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza
przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne.

Uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigzania sg obowigzani niezwlocznie opuscic
miejsce, w ktorym odbywalo si¢ zgromadzenie®®,

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze to przewodniczacy
zgromadzenia jest czgsto wyznaczany przez organizatora. Jednakze to organizator ponosi
odpowiedzialno$¢ za zgromadzenie 1 moze by¢ z tego tytutu pociggniety do odpowiedzialnos$ci
za nieprawidtowe lub naruszajace przepisy prawne dziatania uczestnikéw.

Jesli przewodniczacy nie podejmuje dzialan w celu zapobiezenia naruszeniom prawa
lub nie reaguje na wszelkiego rodzaju zakazane incydenty, moze to wptynaé na oceng jego roli
W organizacji zgromadzenia.

Przewodniczacy powinien i musi dziata¢ w taki sposob, aby uniknaé zamieszek, awantur
lub innych niebezpiecznych sytuacji. Jednym z jego podstawowych zadan powinna by¢
wspotpraca z Policja lub innymi organami porzadkowymi w przypadku wystapienia
problemow. Jesli nie wykazuje takowej wspotpracy lub utrudnia dziatania wiasciwych
organdéw, moze to mie¢ konsekwencje wilacznie z pociggnigciem go do odpowiedzialnosci
karnej. Szczegdlnie bedzie to mogto mie¢ miejsce w sytuacji, w ktorej zgromadzenie bedzie

zle zorganizowane lub prowadzone, a incydenty majace na nim miejsce wptyna negatywnie

143 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 19.
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na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, wowczas to organy panstwa moga i maja obowigzek
wszcza¢ postepowanie wobec takiego organizatora.

Sankcje w takiej sytuacji mogg obejmowac kary grzywny, stosowne decyzje
administracyjne lub inng odpowiedzialno$¢ prawna, a przewodniczacy jako reprezentant
organizatora moze zosta¢ posrednio réwniez dotknigty tymi konsekwencjami.

Nalezy pamieta¢ oraz warto podkresli¢, ze to przewodniczacy odgrywa kluczowa role
w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas przebiegu zgromadzenia,

a jego dziatania mogg mie¢ i z pewnos$cig majg taki wptyw na oceng calego wydarzenia.

4.2 Uczestnicy zgromadzenia publicznego

Uczestnicy zgromadzen to osoby, ktore biorg udziat w publicznych spotkaniach majacych
na celu wyrazenie swoich opinii, postulatow lub protestéw. Obejmuje to ré6znorodne grupy
ludzi, m.in. takie jak:

— aktywisci spoteczni i1 polityczni: 0Osoby zaangazowane w dziatalno$¢ spoteczna, polityczng
lub obywatelska, ktore chca wyrazi¢ swoje stanowisko w waznych kwestiach. Moga to by¢
dziatacze partii politycznych, czlonkowie organizacji pozarzadowych, studenci,
nauczyciele, arty$ci i inni,

— zwykli obywatele: osoby, ktore chcg wyrazi¢ swoje zdanie na temat konkretnych spraw, np.
zmian w prawie, polityce spotecznej, ochronie srodowiska itp. Moga to by¢ osoby
z roznych §rodowisk spotecznych, roznych grup wiekowych i zawodow,

— przedstawiciele grup interesow: cztonkowie organizacji zawodowych, stowarzyszen, grup
religijnych, mniejszos$ci etnicznych itp. Uczestnicza w zgromadzeniach, aby wyrazi¢ swoje
wspolne interesy 1 postulaty,

— obserwatorzy i media: osoby, ktore przychodza na zgromadzenia, aby §ledzi¢ wydarzenia,
relacjonowaé je lub dokumentowac. Dziennikarze, internauci, fotoreporterzy czy inni
przedstawiciele mediow.

Do uznania zgrupowania osob za ,,zgromadzenie” konieczne jest faczne spelnienie dwoch
warunkow:

1) miejsce zgromadzenia — zgromadzenie musi obywac si¢ na otwartej przestrzeni

dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu, a wigc nie moze
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odbywa¢ sie¢ chociazby na przyktad w budynku lub w innym miejscu, do ktorego
dost¢p majg wytacznie osoby zaproszone;

2) cel zgromadzenia — przedmiotem zgromadzenia musi by¢ odbycie wspolnych obrad
lub wspdlne wyrazenie stanowiska, jednakze dotyczacych spraw publicznych.

Na wstepie nalezy rozgraniczy¢ osoby biorgce udzial w zgromadzeniach publicznych,
bez wzglgdu na tryb ich organizacji, od 0séb tworzacych tzw. ,.zbiegowisko”, ktore jest
przypadkowym skupiskiem publicznym. Ze zbiegowiskiem mamy do czynienia np. woéwczas,
gdy przechodnie gromadza si¢ wokot osoby, ktora zastabnie lub wokot miejsca wypadku.
Ze wzgledu na swoj charakter, zbiegowisko nie podlega okreslonym w prawie
0 zgromadzeniach obowigzkom notyfikacyjnym oraz jego uczestnicy nie sg takze objeci
ochrong przewidziang w Ustawie Prawo o zgromadzeniach.

Celem przepisow dotyczacych zgromadzen publicznych nie jest zapewnienie
zgromadzeniu gldownemu niezakldconego przebiegu. Wolno§¢ zgromadzen nie oznacza
wolnos$ci zgloszonego zgromadzenia od jakiejkolwiek ingerencji. Jest wprost przeciwnie,
ustawa przewiduje prawng ochron¢ wielu zgromadzen odbywajacych si¢ jednocze$nie w tym
samym miejscu i czasie. Chodzi tu gtéwnie o ochroneg prawa do kontrdemonstracji.

Z prawem do demonstracji w kazdym demokratycznym porzadku prawnym jest $cisle
zwigzane prawo do kontrdemonstracji, ktorej uczestnicy moga polemizowaé z pogladami
prezentowanymi przez oponentow.

Dlatego konstytucyjne prawo do swobody wypowiedzi oraz wolno$¢ zgromadzen
przyshuguja zaréwno uczestnikom zgromadzenia jak i kontrdemonstrantom protestujacym
przeciwko temu zgromadzeniu. Art. 14 ust. 3 Ustawy o Policji naktada na nig obowigzek
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, przy czym pod
pojeciem praw czlowieka nalezy rozumie¢ przede wszystkim prawa cztowieka okreslone
w Konstytucji takie jak m.in. wolno$¢ stowa oraz wolnos¢ zgromadzen. Konstytucyjna wolno$¢
zgromadzen obejmuje takze prawo do kontrdemonstracji, a wigc zgromadzenia publicznego,
ktdrego cel jest celem przeciwnym do celu, ktdry przy§wieca innemu zgromadzeniu.

Osoby, ktore nie zgadzajg si¢ z ideami czy pogladami, ktore na zgromadzeniu sg wyrazane
(manifestowane) maja prawo, aby swoje poglady w tej samej, wspdlnej przestrzeni publicznej
wyrazac, takze w taki sposob, ktory konfrontuje si¢ z pogladami uczestnikéw odbywajacego
si¢ zgromadzenia. Prawo do pokojowego gromadzenia si¢ i wyrazania pogladow nie zaklada

bowiem, ze przy korzystaniu z tych praw inni nie mogliby prezentowaé pogladow odmiennych.
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Sytuacja, w ktorej uczestnicy jednego zgromadzenia konfrontuja si¢ z innymi, stosujac
przy tym pokojowe metody, jest jak najbardziej dopuszczalna i w zadnym wypadku nie moze
prowadzi¢ do wuznania, ze uczestnicy jednego lub drugiego zgromadzenia dopuscili
si¢ popehnienia czynu zabronionego.

Kontrdemonstracja w gldwnej mierze powinna mie¢ na celu wyrazenie protestu
lub sprzeciwu wobec tresci, pogladow czy przekonan prezentowanych w trakcie innego,
zazwyczaj legalnie zgloszonego i odbywajacego si¢ zgodnie z przepisami zgromadzenia.

W dniu 25 lutego 2021 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia w Warszawie wydat
postanowienie w sprawie dotyczacej naruszenia prawa do kontrdemonstracji przybierajacej
form¢ zgromadzenia spontanicznego w trakcie wydarzef, ktore odbyly si¢ w Warszawie
w dniu 1 sierpnia 2019 r. w zwigzku z 75. rocznicg wybuchu Powstania Warszawskiego.
W sprawie tej Komendant Rejonowy Policji Warszawa I ztozyt 61 wnioskow 0 ukaranie wobec
osob, ktére zajmowaly schody pod pomnikiem Powstania  Warszawskiego,
tj. w miejscu, ktorym prawnie rozporzadzat organizator innego, zgltoszonego zgromadzenia
publicznego (zarzut naruszenia art. 52 § 2 pkt 4 1 52 § 2 pkt 1 k. w.). Sad rozstrzygnat
przedmiotowe zawiadomienie umarzajac postepowanie w sprawie zarzucanych wykroczen
(sygn. akt V- W 2372/20). Uzasadnienie tego postanowienia zawiera uwagi, ktore potwierdzaja
stuszno$¢ zalecen Rzecznika zawartych w pismie z dnia 22 listopada 2021 roku. W tresci tego
postanowienia Sad Rejonowy wskazal po pierwsze, ze dobrem chronionym przez
art. 52 kodeksu wykroczen jest wolno$¢ zgromadzen.

Wykroczenie, o ktorym mowa w § 2 pkt 4 tego przepisu polega natomiast na
,uniemozliwianiu lub znacznym utrudnianiu przeprowadzenia zgromadzenia”. Dla uznania,
ze czyn spelnia przestanki tego wykroczenia, nalezy ustali¢, czy zachowanie obwinionego
,,spowodowato odczuwalne dla organizatora i jego uczestnikow zaktocenia lub jakkolwiek
wplyneto na jego przebieg”. Co do zasady o takim zaktoceniu nie moze by¢ natomiast mowy,
jesli oba zgromadzenia nie znajduja si¢ w bezposredniej bliskosci. Jak wskazat sad w dalszej
czesci uzasadnienia, celem stosowania wskazanych wyzej przepisOw nie moze by¢ jedynie
,hiedopuszczenie do ewentualnej konfrontacji antagonistycznie nastawionych stron”.
Taka wykladnia godzitaby w prawo kontrdemonstrantéw do wyrazania ich pogladow!*.

Sad zwrocit przy tym uwage na tre$¢ art. 3 ust. 1 Ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgodnie

134 postanowienie z dnia 25 lutego 2021 r. Sqdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w Warszawie w sprawie
dotyczqcej naruszenia prawa do kontrdemonstracji przybierajgcej forme zgromadzenia spontanicznego, sygn. akt

VW 2372/20.
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z ktorym zgromadzenie ma si¢ odby¢ na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych

imiennie 0sob.

Oznacza to, jak wskazal sad, ze ,uczestnicy zgromadzenia nie majg podstaw, aby
oczekiwac iz miejsce, w ktorym si¢ gromadza, jeszcze przed ich tam dotarciem bedzie puste
1 bedzie tylko dla nich przeznaczone. Co wigcej, pod pojeciem przeszkadzania nie mozna
rozumie¢ kazdej aktywnosci, ktora realnie oddziatuje na uczestnikow zgromadzenia, bowiem
w takim przypadku za przeszkadzanie nalezaloby uzna¢ wszelkie przypadki korzystania
z wolno$ci wypowiedzi (obejmujacej co oczywiste rowniez prawo do wyrazania krytyki
1 sprzeciwu), dokonujace si¢ przy okazji zgromadzenia, ktoére wywotuje krytyczne opinie
innych”.

Podobne stanowisko zaprezentowat réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim
pismie nr VIL.613.27.2021.CW z dnia 22 listopada 2021 roku, skierowanym do Komendanta
Gtoéwnego Policji, przedstawiajagc w nim m.in. nastgpujace uwagi i zalecenia:

— zar6éwno zgromadzenia spontaniczne, jak i kontrdemonstracje stanowig prawnie chroniong
form¢ zgromadzen publicznych, takze na gruncie przepisOow zwigzanych
z obowigzujacym stanem epidemii,

— organy panstwa maja obowigzek nie tylko powstrzymywac¢ si¢ od nieuzasadnionej
ingerencji w wolno$¢ zgromadzen, ale takze pozytywny obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim demonstrujagcym grupom jednoczesnie,

— prawo do kontrdemonstracji obejmuje prawo do jednoczesnego, pokojowego
manifestowania w zasiggu wzroku 1 sluchu ze zgromadzeniem pierwotnie zgloszonym,
takze w ramach zgloszonego miejsca lub trasy tego zgromadzenia. Catkowite
uniemozliwienie organizacji lub przebiegu kontrdemonstracji jest nielegalne,

— kontrdemonstracji nie mozna rozwigzaé, jesli jej charakter jest pokojowy. Ewentualno$¢
zagrozenia uzycia przemocy lub agresji nie jest wystarczajaca dla podjecia decyzji
rozwigzania zgromadzenia,

— funkcjonariusze Policji powinni uwzglgdnia¢ obowigzek ochrony praw obu
demonstrujacych grup i poszukiwania rozwigzan umozliwiajgcych co do zasady odbycie
obu demonstracji jednoczesnie. W zwiagzku z tym nalezy z duzg ostrozno$cig stosowac
przepisy, takie jak art. 52 Ustawy kodeks wykroczen, czy przepisy o zatrzymaniu

i czynnosciach stuzbowych Policji. Powinny one by¢ co do zasady stosowane jedynie
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w przypadku, w ktorych zgromadzenie traci pokojowy charakter. Wylegitymowanie nie
powinno by¢ jedynym powodem zatrzymania,

decyzja o rozwigzaniu zgromadzenia powinna mie¢ miejsce jedynie w ostatecznosci, kiedy
innego rodzaju mniej restrykcyjne $rodki nie pozwalaja osiagnaé celow, o ktéorych mowa
w art. 28 ust. 1 Ustawy Prawo o zgromadzeniach,

dziatania Policji nie powinny przybiera¢ formy wskazujagcej na faworyzowanie lub
bezwarunkowe pierwszenstwo jednego ze zgromadzen®®.

Zgromadzenia publiczne, manifestacje i pikietowanie to wazne formy wyrazania opinii

oraz uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym. Nalezy jednakze pamigtaé, ze nie wszyscy

uczestnicy zdarzen masowych beda reprezentantami tych samych $rodowisk czy grup

spotecznych. Wpltyw na to bedzie miato kilka czynnikow, a kazde wydarzenie bedzie

charakteryzowato si¢ okre$long grupa spoleczna. I tak wsrdd tych wydarzen mozemy

wyszczegolni¢ takie zgrupowania jak:

Zgromadzenia publiczne to zorganizowane spotkanie ludzi na otwartej przestrzeni
w celu wyrazenia swoich pogladéow w sprawach publicznych, postulatow lub protestow.
Uczestnikami beda tu zazwyczaj obywatele, organizacje spoleczne, partie polityczne czy
inne grupy zainteresowane dang kwestia zwigzang z przestrzenig publiczng, a celem
przewaznie bg¢dzie wyrazenie opinii, poparcie lub sprzeciw wobec okreslonej sprawy
czy zagadnienia.

Manifestacje to forma protestu lub wyrazu poparcia, czgsto zwigzana z konkretnym
wydarzeniem, sferg zycia czy spotecznym tematem. Uczestnikami beda tu zazwyczaj
osoby, ktore zgadzajg si¢ z danymi postulatami lub chcg wyrazi¢ lub zamanifestowac swoje
wiasne stanowisko, a celem bedzie wyrazenie opinii, zainteresowanie czy zwrdocenie uwagi
na dang konkretng kwestie.

Pikiety to forma protestu, w ktérej uczestnicy zbierajg si¢ w okreSlonym miejscu
(np. przed budynkiem urzg¢du) i wyrazaja swoje konkretne stanowisko. Uczestnikami beda
tu czesto osoby zwigzane z dang sprawa lub organizacje spoleczne, a celem bedzie
Wyrazenie sprzeciwu, opor czy zwrocenie uwagi na dany problem.

Strajk to zbiorowe, dobrowolne, okresowe zaprzestanie podstawowych czynnosci

w procesie pracy lub nauki przez grupe¢ albo zbiorowo$¢ spoteczng w celu wymuszenia

145 Pismo Rzecznika Spraw Obywatelskich z dnia 22.11.2021 r., nr VI1.613.27.2021.CW do Komendanta Gtéwnego
Policji.
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realizacji jej zadan przez osrodek nadrzedny lub grupe kierujaca jej dziatalnoscig. Polega
najczgsciej na przerwaniu pracy przez pracownikow w celu poprawy warunkoéw
oraz wynagrodzenia za nig. Uczestnikami beda tu gtownie robotnicy przemystowi, zwiazki
zawodowe czy okres§lone grupy pracownicze w konkretnej dziedzinie gospodarcze;.

Jednakze wszystkie te formy bedg mialy jedng ceche wspolng, a mianowicie kazda z nich
posiada¢ bedzie swoje miejsce w demokratycznym dialogu i powinna dawa¢ mozliwosé¢
obywatelom wyrazania swoich opinii czy wptywac¢ na decyzje pracodawcow lub konkretnych
organdéw wiadzy.

Warto podkresli¢, ze uczestnictwo w zgromadzeniach publicznych czy tez w innych
formach zbiorowych spotkan jest waznym elementem kazdej demokracji, a prawo do wyrazania
swoich opinii i prawo do gromadzenia si¢ danych spotecznosci jest chronione przez szereg

aktow normatywnych, w tym glownie przez Konstytucje oraz inne przepisy prawa.

4.3 Administracja publiczna i instytucje bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo na poziomie lokalnym wiaze si¢ zawsze z kwestia komfortu zycia
wolnego od =zagrozen dla wolnosci preferowanych przez mieszkancow. Poczucie
bezpieczenstwa wywiera z kolei wptyw na ksztattowanie si¢ wigzi 1 tozsamosci, ktore czynig
Spoteczno$¢ miejscowa organizmem spdjnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia
1 ochrony wspdlnych wartosci 1 dobr. Wysoki poziom bezpieczenstwa uzyskany na poziomie
lokalnym przektada si¢ takze na dynamike rozwoju zarowno tego lokalnego, jak
i krajowego!®.

Administracja publiczna w Polsce dziata na podstawie okre§lonych zasad i norm
prawnych, ktore maja na celu zapewnienie efektywnego i sprawiedliwego funkcjonowania
instytucji panstwowych.

Kluczowe elementy zasad dziatania administracji publicznej w Polsce to:

— zasada legalizmu: administracja publiczna dziata na podstawie prawa. Kazde dziatanie
organdéw administracji musi mie¢ swoje zréodto w przepisach prawnych, co ma zapewnic

sprawiedliwos¢ 1 zgodno$¢ z normami obowigzujacego porzadku prawnego;

146 W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczenstwo
w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 29.
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— zasada zwigzku kompetencji: organy administracji posiadaja tylko te uprawnienia, ktére
zostaty im przyznane w sposob jasno okre§lony przez prawo. Jest to istotne dla zachowania
réwnowagi wladzy i1 unikni¢cia naduzy¢ kompetencyjnych;

— zasada jawnoSci: dzialania organéw administracji oraz proces podejmowania decyzji
powinny by¢ dostepne dla spoteczenstwa. To ma na celu zapewnienie przejrzystosci
I kontrolowalnosci dziatan instytucji publicznych;

— Zzasada bezstronno$ci: Organy administracji powinny traktowa¢ obywateli jednakowo,
niezaleznie od ich statusu spolecznego czy politycznych przekonan. To gwarantuje
sprawiedliwe i rownoprawne traktowanie wszystkich mieszkancow kraju;

— zasada efektywno$ci: administracja publiczna powinna dziata¢ efektywnie, co oznacza
skuteczne osiaganie celoéw przy minimalnym zuzyciu zasobow;

— zasada odpowiedzialno$ci. Wsrod tej zasady wyrdznia sig¢:

a) odpowiedzialno$¢ kierowniczg — dotyczy osOb petnigcych kierownicze funkcje
w administracji publicznej,

b) odpowiedzialnos¢ karng — odpowiedzialno$¢ sprawcza indywidualna,

c) odpowiedzialno$¢ majatkowa — wiaze si¢ ze szkodami wyrzadzonymi przez urzednika
w procesie realizacji funkcji administrowania,

d) odpowiedzialno$¢ shuzbowa — jest to odpowiedzialno$¢ pracownikow wzgledem
przetozonych za uchybienia wobec obowigzkow stuzbowych.

Zasady dzialania administracji publicznej maja bezposredni wplyw na codzienne
funkcjonowanie instytucji. W praktyce oznacza to, ze organy administracyjne muszg zachowac
réwnowage migdzy przestrzeganiem prawa, a skutecznym dostarczaniem ustug publicznych.
Niewatpliwie nalezy wyj$¢ réwniez z zalozenia, ze zasady te s3a dynamiczne
1 mogg ulega¢ zmianom w zaleznosci od potrzeb spoteczenstwa. W obliczu dynamicznie
zmieniajgcego si¢ otoczenia spotecznego i gospodarczego, administracja publiczna stale stoi
przed nowymi wyzwaniami. W ramach tych wyzwan i ewaluacji, powinno si¢ rowniez
uwzgledni¢ rozwoj infrastruktury i technologii, zmiany spoleczne oraz oczekiwania obywateli
w konteks$cie efektywnosci 1 dostgpnosci do ustug publicznych.

Wedhlug L. Garlickiego ,,w przestrzeni publicznej funkcjonujg na poziomie lokalnym
jednostki samorzadu terytorialnego, bardzo istotne z punktu widzenia spotecznosci lokalne;.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowac¢ zadania wtasne i zlecone. Zadania wtasne

wykonywane sg przez samorzad we wlasnym imieniu 1 na wtasng odpowiedzialno$¢, w sposob
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samodzielny. Powinny one obejmowac zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzagdowej. Natomiast zadania zlecone ,,sptywaja” z administracji rzadowe;.
Tym samym nie stajg si¢ zadaniami, ktore jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno§¢*’,

Samorzad wojewodzki, powiatowy 1 gminny majg takie same zadania w kwestii
bezpieczenstwa, czyli realizujg zadania publiczne dotyczace bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej oraz porzadku publicznego. Odpowiadaja za to cztonkowie rad wybranych do
sprawowania witadzy. To od nich zalezy jakie uchwaty beda podejmowane i jakim
ograniczeniom beda podlegali mieszkancy danej gminy. Teza ta znajduje potwierdzenie
w publikacji T. Serafina 1 S. Parszowskiego, ktdrzy ujeli to w nastgpujacy sposob: ,,w celu
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego rada gminy moze, w drodze uchwaly, wyda¢ przepisy porzadkowe, jednak
wylacznie w zakresie nieregulowanym w odrgbnych przepisach prawa. Gmina moze wydawaé
polecenia podj¢cia okreslonych dziatan przez organy 1 instytucje panstwowe, takie jak straze,
stuzby 1 inspekcje, wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa publicznego. W razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego rada gminy moze zazadaé
od wiasciwych komendantow Policji sprawozdania z ich dziatalnosci lub informacji o stanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego”4,

W $wietle powyzszego uzna¢ zatem nalezy, ze rada gminy jest organem stanowigcym
1 kontrolnym w gminie, z wylagczeniem spraw, ktore beda zastrzezonymi dla referendum.

Ponadto bardzo istotng kwestia w przypadku planowania zgromadzen jest mozliwos¢
wskazania przez radg gminy miejsc, w ktorych ich organizowanie nie wymaga zawiadomienia.

Zatem w tego typu miejscach zgromadzenia moga by¢ organizowane w dowolnie
zaplanowanym terminie oraz godzinach bez koniecznosci powiadamiania jakichkolwiek
organéw wladzy publicznej. Jest to uprawnienie, z ktorego wynika, ze nie ma obowigzku
powiadamiania o takim wydarzeniu organu gminy w zadnej formie, czy to pisemnej, osobistej
czy za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. W takim przypadku ustawodawca
przypisat wilasciwemu miejscowo organowi gminy taka mozliwo$¢, ktéra uprawnia

do wyznaczenia odpowiednich miejsc na terenie dziatania gminy, w ktorych zainteresowany

147, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 325-326.
148 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spofecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 46.
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obywatel, grupa spoteczna lub podmiot prawny, moze bez stosownego zawiadomienia
1 wymaganej dokumentacji zorganizowac zgromadzenie.

Nalezy jednak pamigta¢ w tym przypadku o takim wymogu, ze zgromadzenia, ktére maja
zosta¢ zorganizowane w tym konkretnym miejscu okreslonym i wskazanym przez rad¢ gminy
oraz zostang przeprowadzone bez powiadamiania jakichkolwiek instytucji czy tez organéw
wladzy panstwowej, musza z zalozenia posiada¢ charakter pokojowy.

Problemem w omawianej kwestii pozostaje jednak to, ze ustawodawca nie wskazat,
kto wowczas gdy dojdzie do zachowania niezgodnego z prawem uczestnikow zgromadzenia
w tym miejscu wskazanym i wyznaczonym wczesniej przez radg gminy, jest w takim wypadku
uprawniony do jego rozwigzania. Nie zostaty takze wskazane przestanki umozliwiajace
rozwigzanie takiego zgromadzenia. Niewatpliwie jest to niedopatrzenie ustawodawcy
wymagajace wprowadzenia stosownych regulacji niezb¢dnych do zapewnienia pokojowego
przebiegu zgromadzen organizowanych w miejscach wskazanych przez wlasciwy miejscowo
organ gminy. Mozna jedynie przypuszczaé, ze beda mialy wowczas zastosowanie przepisy
obowigzujace jak przy zgromadzeniach spontanicznych, jednakze jak dotychczas pozostaje
to jedynie w sferze domystow.

Organy panstwa maja ustawowy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
demonstrujacym, bez wzgledu na cel 1 charakter zgromadzenia.

Jednakze niewatpliwie jednym z najwazniejszych z tych organdéw jest Policja. Jest to
centralny organ administracji rzadowej odpowiedzialny za ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz
ochrong porzadku publicznego. Jednakze zeby prawidlowo zabezpieczy¢ sam przebieg
zgromadzenia publicznego, wczesniej takowe zabezpieczenie nalezy szczegdtowo zaplanowac.

Planowanie to proces polegajacy na $wiadomym ustalaniu kierunkoéw dzialania oraz
podejmowania decyzji opartych na celach i dobrze przemyslanych ocenach®®.

Efekt czynnosci planistycznych to plan stanowigcy podstawe przedsigwziec
organizacyjnych umozliwiajacych jego realizacje'™.

Plan stanowi przewodnik lub mape, w ktorej podany jest kierunek, zasoby oraz dziatania
potrzebne do osiggnigcia zatozonego celu. Jest zbiorem informacji, ktory steruje wykonaniem

zadan przez poszczegolne komorki i jednostki organizacyjne®!. Analiza i ocena zagrozen

149 A, Chrostowski, P. Szczepankowski, Planowanie, w: Zarzadzanie, Teoria i praktyka, red. A. K. Kozminski,
W. Piotrowski, Warszawa 2004, s. 178.

150 J. Krecickij, Analiza procesu decyzyjnego w organizacji zhierarchizowanej pod kgtem jego algorytmizacji,
Warszawa 2006, s. 21.

151 Tamze, s. 9.
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poprzedzona wnikliwym procesem rozpoznania zagrozen, okreslenie wspdiczynnika
prawdopodobienstwa zagrozenia czy wreszcie skutki ewentualnych wydarzen z przesztosci,
powinny by¢ podstawa opracowania planu dzialania dowddcy zabezpieczenia, ktory
sporzadzany jest przez kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach sztabowych.
Efektem czynnosci planistycznych jest plan dziatania, ktory stanowi podstawe

przedsigwzie¢ organizacyjnych, umozliwiajacych ich realizacje 1 powinien zawieraé
nastgpujace elementy:

a) oceng sytuacji operacyjnej;

b) podstawe prawna;

c) cel dziatan;

d) planowanych do dziatan sit i §rodkow;

e) organizacje wspotdziatania i dowodzenia;

f) przewidywane warianty dziatan;

g) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego;

h) organizacji tagcznosci;

1) organizacje zabezpieczenia logistycznego dziatan;

J) informacji o umundurowaniu i wyposazeniu do dziatan;

K) postanowienia koncowe.

Realizacja akcji lub operacji w przypadku nagle zaistniatego zdarzenia szczegdlnego
uniemozliwiajacego przygotowanie dziatan, polega na:

a) rozpoczeciu dziatan na podstawie ustnej decyzji wlasciwego kierownika jednostki
organizacyjnej Policji — niezwtocznie potwierdzonej pisemnie;

b) prowadzeniu dziatan na podstawie planu dziatania dowodcy akcji lub operacji,
dostosowanego do charakteru zdarzenia szczegdlnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W przypadku braku mozliwo$ci opracowania planu dzialania dowddcy akeji lub operacji
prowadzenie dzialan moze nastapi¢ odpowiednio na rozkaz dowodcy akcji lub operacji.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, dowddca akcji lub operacji zobowigzany jest
do dokumentowania przebiegu dziatan 1 wydawanych polecen w szczego6lnosci w policyjnych
systemach informatycznych.

Plan, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ograniczony do elementéw gwarantujacych

osiagnigcie celu akcji lub operacji.

133



W przypadku nagle zaistniatego zdarzenia szczegolnego, opracowanie planu dziatania
dowddcy zabezpieczenia prewencyjnego nie jest wymagane®®?,

Plan dziatania dowddcy bedzie zawsze zalezny od rodzaju operacji lub akcji, ale zazwyczaj
obejmuje kilka kluczowych zadan takich jak zbieranie, selekcja i analizowanie informaciji.
Dowodca zabezpieczenia gromadzi, analizuje 1 selekcjonuje informacje dotyczace
przygotowanych 1 planowanych dziatan, a nastepnie na podstawie wnioskOw 1 prognoz rozwoju
sytuacji, okre$la sity i srodki niezbedne do usuniecia zagrozenia.

W dalszym etapie nastgpuje przygotowanie propozycji wariantow dziatan, w ktérych
dowodzacy dziataniami przygotowuje szczegdlowe propozycje réznych wariantow zdarzen,
uwzgledniajac dostepne informacje, okolicznosci i posiadane zasoby.

Po tym powinien nastapi¢ etap koordynowania dziatan, gdzie dowodca nadzoruje
realizacje zadan przez podlegle sity na etapie przygotowania oraz juz w trakcie prowadzenia
dziatan. Koordynuje rowniez zabezpieczenie logistyczne i medyczne akcji lub operacji.
Dodatkowo bardzo istotng kwestig jest rowniez stata wspOlpraca i wspotdziatanie z innymi
stuzbami, bioragcymi udzial w danym zabezpieczeniu.

Elementy oraz szczegély planu dzialania dowddcy akcji beda sie jednak rdznié
w zaleznos$ci od kontekstu oraz rodzaju operacji.

Kluczowym zagadnieniem majacym bezposredni wptyw na tres¢ i elementy, ktore maja
zostac ujete i zawarte w planie, bedzie miat charakter danego wydarzenia.

Wspotpraca miedzy organami administracji publicznej, a Policjg jest istotnym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na mocy nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego wprowadzono zasad¢ wspotdziatania organéw administracji
publicznej. Zgodnie z art. 7b Kodeksu postgpowania administracyjnego, organy administracji
publicznej wspotdziatajg ze sobg w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy. Maja na wzgledzie interes spoteczny, stuszny interes

obywateli oraz sprawnosé postepowania®,

152 Zarzqdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r., §14 ust. 1.
158 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. 2024, poz. 572, art. 7b.
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4.4 WhnioskKi

Wsrdd najwazniejszych kompetencji organdw wiadzy publicznej lezy z pewnos$cig
zagwarantowanie i zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Kompetencje
organdéw wiadzy sg kluczowe dla funkcjonowania panstwa i demokracji.

Sytuacja wymagajaca zmiany, ktéra wylania si¢ po analizie literatury oraz wynika
z ocen ekspertow powotanych do badan na rzecz niniejszej dysertacji, jest pilna potrzeba
wprowadzenia obowigzku informowania przez organizatora organdw  wiladzy
o zaplanowanych przez siebie §rodkach stuzacych do zabezpieczenia zgromadzenia. Co prawda
w obecnym stanie prawnym organizator zobligowany jest do podania informacji
o srodkach stuzacych do zapewnienia pokojowego przebiegu danego zgromadzenia, ale
tylko w przypadku, gdy zostang one zaplanowane.

Jednakze fakt zobligowania organizatora do podawania powyzszych informacji juz nie jest
obwarowany zadnymi sankcjami ani tez nie ma obligatoryjnosci. Tym bardziej nie ma
obowigzku podawania tej informacji przez organizatora zgromadzenia w sytuacji, w ktorej
takowego zabezpieczenia on sam nawet nie przewiduje.

W $wietle powyzszych rozwazan, wydaje si¢ istnie¢ pilna i uzasadniona potrzeba
wprowadzenia zmian legislacyjnych poprzez dodanie zapisu moéwigcego o obowigzku
organizatora co do okreslania sit 1 Srodkow przewidzianych do wlasnych dziatan
zabezpieczajacych. Organizator powinien okresli¢ swoje plany co do przebiegu zabezpieczenia.

Stanowisko takie prezentuje rowniez w swoim komentarzu A. Rzetecka-Gil, piszac:
,organizator zobligowany jest poda¢ informacj¢ o Srodkach stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia, o ile zostaty zaplanowane. I cho¢ taka informacja nie jest
obligatoryjna, tym bardziej nie ma obowigzku podania jej, gdy si¢ nie planowato takiego
zabezpieczenia, tym niemniej wydaje si¢ uzasadnione twierdzenie, ze organizator powinien
okresli¢ swoje plany co do zabezpieczenia 1 nawet wowczas, gdy nie zamierza podja¢ dziatan
w tym zakresie, ma obowigzek wyraznie wskaza¢ to we wniosku o zgode na organizacje
zgromadzenia” 1%,

Kolejng istotng kwestia dotyczaca administracji publicznej, jest obowigzek organu
gminy udostepniania swojej decyzji zakazujacej zgromadzenia. Tres$¢ takiej decyzji powinien

ukaza¢ si¢ niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, a organ gminy ma takze

154 A, Rzetecka-Gil, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019.
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obowigzek przekazania jej organizatorowi zgromadzenia za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej wraz z informacja o jej udostepnieniu.

Decyzja ta jednocze$nie niesie za sobg skutki prawne w postaci obowigzywania zakazu
organizacji danego zgromadzenia z chwilag jej wydania, nie za$§ opublikowania
w biuletynie czy tez dor¢czenia. Nalezy rowniez dodac, ze decyzja o zakazie zgromadzenia nie
moze wynika¢ z faktu, ze uprawniony organ nie zgadza si¢ ze stanowiskiem o0séb bioracych
udzial w zgromadzeniu. Organy wladzy publicznej nie majg bowiem kompetencji do oceny,
ktore hasta czy tre$ci moga by¢ dopuszczalne w przestrzeni publicznej. Wydanie decyzji
odmownej w przedmiocie organizacji zgromadzenia nie moze mie¢ takze charakteru
prewencyjnego i opartego tylko na przypuszczeniach czy poszlakach co do celu zgromadzenia
i mozliwosci naruszenia przepiséw ustaw karnych®®®,

Ponadto warto podkresli¢, ze Policja jako instytucja bezpieczenstwa publicznego ma
obowigzek wykonywania czynno$ci na polecenie organow administracji publicznej. Organy
Policji maja takze obowiazki w zakresie uprawnien wlasciwych miejscowo wtadz publicznych
takich jak wojt, burmistrz czy prezydent miasta. To na ich zagdanie funkcjonariusze Policji
réwniez musza podejmowac dzialania zapobiegajace naruszeniu przepiséw prawa. Jednakze
takie zadanie bedzie wigzace tylko wowczas, gdy pochodzié bedzie wytacznie od wskazanych
powyzej organow. Tego typu postgpowanie nie dotyczy jednakze juz dziatan wynikajacych
na przykltad z wniosku organizatora zgromadzenia. Wniosek sporzadzony przez samego
organizatora lub uczestnikoéw zgromadzenia nie jest dla Policji czym$§ wigzacym, choc
nie wyklucza podjecia dziatan rowniez w tego typu sytuacjil®®.

Rozwo6j cywilizacyjny z jednej strony spowodowal wzrost zagrozen nie tylko
indywidualnych, ale takze dla zbiorowosci ludzkich, w tym w szczeg6lnosci gromadzacych si¢
w jednym miejscu i czasie jak w trakcie zgromadzen publicznych, a z drugiej strony wymusit
konieczno$¢ aktualizacji procedur reagowania poszczegolnych organdow administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych. Wspotczesnie, praktycznie kazdego dnia docieraja do
opinii publicznej informacje o zaistniatych sytuacjach kryzysowych, czy wydarzeniach
niosacych za sobg tragiczne skutki jak ataki terrorystyczne, Kkatastrofy naturalne, awarie
techniczne, bezposrednio zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu. Majg one rézne podtoze,

zasieg 1 zazwyczaj nie sposob im zapobiec lub wyeliminowaé za pomocg jednakowych dziatan

155 Tamze.
16 p. Czarny, B. Nalezinski, Wolnosé zgromadzen, \Warszawa 1998, s. 88.
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prewencyjnych. Dlatego tez jednym z obowigzkéw administracji publicznej i instytucji

bezpieczenstwa publicznego jest dbanie o bezpieczenstwo, czyli chronienie stanu ,,w ktorym

cztonkowie wspolnoty panstwowej nie odczuwaja zagrozenia lub Igku ze strony organow
panstwa lub innych panstw, stan pewnosci i zabezpieczenia, stan wolnosci od niepokoju,
zagrozenia, strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo poczucia zagrozenia ze strony niestabilnego

porzadku; swobode dziatania, ktorej nie towarzyszy poczucie zagrozenia” 7,

W tym celu panstwo polskie podejmuje dzialania o charakterze wewnetrznym

i migdzynarodowym. ,,Aktywnos$¢ ta powinna by¢ nadzorowana i koordynowana w ramach

pewnej sformalizowane] struktury organizacyjnej, posiadajacej ustalone procedury, zasady,

przepisy — a wiec bez watpienia powinny stanowié¢ system bezpieczenstwa panstwa” 1%,

Tylko tak zweryfikowanymi i ustalonymi procedurami oraz zasadami winny kierowac si¢
organy administracji publicznej. Wolno$¢ do gromadzenia si¢ jest fundamentalnym prawem
kazdego obywatela, zagwarantowanym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze nie
oznacza to, ze ta wolno$¢ nie bedzie podlega¢ Zadnym ograniczeniom. Organy te moga
wprowadza¢ takze wszelkiego rodzaju ograniczenia dotyczace praw wolno$ciowych, jak to ma
miejsce na przyktad w przypadku wydawania zgody na organizacj¢ zgromadzen publicznych.

Kryteria oceny proporcjonalnosci ograniczen beda istotne w konteksScie wolnosci
zgromadzen. Wplyw na te ograniczenia powinny mie¢ takie czynniki jak:

— cel ograniczenia: ograniczenie musi mie¢ wazny cel, takie jak ochrona bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia czy moralnosci. Cel ten musi by¢ zgodny z prawem 1 istotny dla ogdtu
spoteczenstwa,

— proporcjonalno$¢: ograniczenie musi by¢ proporcjonalne do osiggnigcia celu. To 0znacza,
ze musi by¢ odpowiednie i nie przekraczac¢ tego, co jest niezbedne. Jesli istnieje mniej
restrykcyjny $rodek, ktory osiggnie ten sam cel, to powinien by¢ wybrany i zastosowany,

— konieczno$¢: ograniczenie musi by¢ konieczne w demokratycznym spoteczenstwie.
Oznacza to, ze nie mozna go unikngé¢ w inny sposob, ktory nie naruszalby wolnosci
zgromadzen,

— ogodlna réwnowaga: ostatecznie ocena proporcjonalnosci polega na uwzglednieniu
wszystkich tych czynnikow 1 znalezieniu réwnowagi miedzy ochrong interesow

spoteczenstwa, a zachowaniem praw obywateli do wolnosci zgromadzen.

157'S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa, \Warszawa 2009, s. 2
158 Halina Zieba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa, Studia luridica Lublinensia 2014, nr 22, s. 418;
https://journals. umcs.pl/sil/article/viewFile/46/43 [dostep 17.06.24 r.].
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Specyficznym przyktadem w kontek$cie wolnosci zgromadzen beda zgromadzenia
cykliczne. Kluczowym uprawnieniem organéw administracji publicznej jest mozliwosé
decydowania o zgodzie na przeprowadzenie zgromadzenia. Jednakze specyfika zgromadzen
cyklicznych wyr6znia si¢ juz na samym etapie uzyskiwania tej zgody na jego odbycie.

Podmiotem upowaznionym do wydania zgody w formie decyzji w zakresie organizacji
i przeprowadzenia zgromadzen cyklicznych jest wojewoda. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadku organizacji zgromadzen cyklicznych zrezygnowano z formuty notyfikacyjnej,
do Kktorej zastosowania zobowigzani zostali organizatorzy planujacy przeprowadzié
zgromadzenie w trybie zwyktym czy uproszczonym. Organem decyzyjnym w takim przypadku
jest wojewoda, a nie wtasciwy miejscowo organ gminy. Ponadto zgromadzeniu cyklicznemu
zawsze przystuguje pierwszenstwo w wyborze miejsca i €zasu jego organizacji, tym samym
ograniczajac decyzyjnos¢ w tym zakresie organu gminy, w stosunku do innych typoéw
zgromadzen tym organom podlegajacych. Rozpatrujac powyzsza problematyke nalezy zgodzic¢
si¢ z S. Gajewskim, ze ,, (...) sensem wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen
jest wyposazenie ich organizatora — w stosunku do podmiotéw zwolujacych
i przeprowadzajgcych inne tego rodzaju wydarzenie w pewna grup¢ przywilejow. Sprowadzaja
si¢ one do zwolnienia go z obowigzku odrgbnego zglaszania kazdego zgromadzenia
skladajacego si¢ na cykl oraz przyznanie mu pierwszenstwa w razie Kkolizji
z innymi wydarzeniami tego rodzaju”*®,

Problemem jednakze staje si¢ brak jasnych wskazan uprawnien wojewody w stosunku
do tego rodzaju wydarzen. Nalezy jedynie przypuszczaé, ze skoro ustawodawca przydzielit
stosowne uprawnienia w kwestii wydania zgody na organizacj¢ zgromadzen cyklicznych
wojewodzie, to jednoczesnie nalezatoby przyjac¢, ze wigkszo$¢ czynnosci odnoszacych si¢ do
uprawnien organu gminy przy zgromadzeniach innego rodzaju przystuguje takze wojewodzie.

Mimo pojawiajacych si¢ pogladéw, ze uprawnienia organu gminy powinny by¢ stosowane
I realizowane przez wojewodg, nalezy jednak réwniez przypomnie¢, ze ustawodawca w art.
6 Ustawy Prawo o0 zgromadzeniach  zawarl zapis, ze cyt. ,zadania
w zakresie postepowania w sprawach dotyczacych zgromadzen naleza do zadan zleconych
gminy, na obszarze ktorej jest organizowane zgromadzenie®®. Jest to zapis w domysle

wykluczajacy uprawnienia wojewody w tym zakresie oraz z pewnoscig takze pewnego rodzaju

19°S. Gajewski, Ustawa z 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy..., [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski,
Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, wyd. C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 247.
160 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 6.

138



niedopatrzenie ze strony ustawodawcy, ktory wskazuje wprost na zadania zlecone dla gminy
uzywajac sformutowania ,,zgromadzenia”, a nie wytaczajac spod tego zapisu zgromadzen
cyklicznych.

Pozostajac w sferze zapiséw nieuregulowanych powyzsza ustawa, wspomnie¢ nalezy
roOwniez o tym, ze podobne przeoczenie ma miejsce takze w rozdziale poswigconym
problematyce zgromadzen spontanicznych. Mianowicie ustawodawca regulujac przepisy
dotyczace zgromadzen spontanicznych nie przewidziat zadnej procedury odwotawczej
od rozwigzania takiego zgromadzenia przez funkcjonariusza Policji. Tego rodzaju
nieuregulowanie powyzszego zagadnienia zamyka jakgkolwiek droge odwotawcza od decyzji
funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze pozostaje to takze w sprzeczno$ci z zapisami
konstytucyjnymi dotyczacymi prawa do wolno$ci zgromadzen i w opisanym przypadku, nawet
jezeli decyzja funkcjonariusza podjeta bedzie wadliwie, to uczestnicy zgromadzenia
spontanicznego nie maja juz mozliwosci dalszego dochodzenia swoich racji. W zwigzku
z powyzszym ta kwestia rowniez powinna by¢ przedmiotem dalszych rozwazan ustawodawcy,

w szczeg6lnosci przy okazji najblizszej nowelizacji obowigzujacych przepisow.
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Rozdzial 5. Kierunki zmian na rzecz poprawy zabezpieczenia
zgromadzen publicznych realizowanych przez Policje

5.1 Wywiad ekspercki

W trakcie badan uzyskano opinie ekspertow w obszarze bezpieczenstwa zgromadzen
publicznych  w kontek$cie przeciwdzialania do wystgpienia mozliwych zagrozen
bezpieczenstwa podczas wykonywania zadan zwigzanych z zabezpieczaniem zgromadzen
publicznych. Ekspertow byto dziesieciu i reprezentowali placowki Policji takie jak:

- Oddzial Prewencji Policji.

- Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie.

- Komenda Miejska Policji w Olsztynie.

- Komenda Miejska Policji w Elblagu.

Pytania zadawane ekspertom miaty charakter otwarty, a odpowiedzi jakich udzielili miaty
nastgpujaca tresc:
I
Imie i nazwisko: Wojciech Zajkowski
Jednostka: Oddzial Prewencji Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: Dowédca Oddzialu Prewencji Policji

Staz stuzby: 30 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

Na stanowisku dowoddcy Oddziatu Prewencji Policji od trzech miesiecy, wczesniej jako
dowddca kompanii kilka lat, sporzadzanie dokumentacji, pelnienie funkcji zastepcy dowddey

akcji/operacji w trakcie zabezpieczen imprez masowych i zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?
Glownie wystepuja takie zagrozenia jak: zaktocanie porzadku, niszczenie mienia, odpalanie

srodkow pirotechnicznych, utrudnienia w ruchu kotowym oraz pieszym.
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3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?
Sa w stopniu wystarczajacym, ale nie zawsze, zalezy od rodzaju zgromadzenia,

w szczegolnosci dotyczy to zgromadzen spontanicznych i braku uregulowania wielu kwestii.

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?
Zwigkszenie ilosci szkolen dotyczacych dziatan Policji w pododdziatach zwartych,

Musztra policyjna,

Wspotdziatanie i intensyfikacja szkolenia zespotow antykonfliktowych,

Intensyfikacja szkolenia zespotéw negocjatorow.

5. Czy znane s3 Panu/Pani procedury wspéldzialania stluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Sa w wystarczajagcym zakresie, nie widz¢ potrzeby zmian.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyjac¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Jak w punkcie czwartym, innych potrzeb nie widzg.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zostaé wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

W Oddziale Prewencji Policji wystepuje duza fluktuacja kadry, w zwiazku z czym istnieje

potrzeba cigglego szkolenia nowych funkcjonariuszy.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego

polozenia.
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Tak, jest to region turystyczny i zwigzany z tym duzy naptyw ludno$ci w sezonie letnim, jednak
i tak w poréwnaniu na przyktad do stolicy jest ich stosunkowo mniej ale nasz region jest

specyficzny z uwagi na walory turystyczne oraz tereny rolnicze i przygraniczne.

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczeSciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?
Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia,

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych.

.

Imi¢ i nazwisko: Andrzej Lubowiecki

Jednostka: Oddzial Prewencji Policji w Olsztynie

Pelniona funkcja: Zastepca dowodcy Oddzialu Prewencji Policji
Staz stuzby: 27 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

Bezpieczenstwem zgromadzen publicznych zajmuje si¢ od ponad siedmiu lat. Moimi gléwnymi
zadaniami s3: pelnienie funkcji zastgpcy dowddcy akcji/operacji ds. taktyki dzialan,

dowodzenie pododdziatami funkcjonariuszy Oddziatu Prewencji Policji oraz pododdziatami

Nieetatowych Oddziatow Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji
w Olsztynie.
2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen

publicznych?
Glownie wystepuja takie zagrozenia jak: zaktocanie porzadku publicznego, niszczenie mienia,
bojki oraz naruszenia nietykalno$ci cielesnej funkcjonariuszy zabezpieczajacych

zgromadzenia, utrudnienia oraz zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, uszczerbki na
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zdrowiu funkcjonariuszy biorgcych udziat w zabezpieczeniach oraz straty w mieniu

stuzbowym. Ponadto takze protesty i blokowania drog.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

W chwili obecnej obowigzujace przepisy dajg funkcjonariuszom Policji wtasciwe narzedzia do
prawidlowego zabezpieczania zgromadzen publicznych. Jednakze przepisy te nalezy

w sposob regularny nowelizowac i dostosowywaé¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen.

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?
Zwiekszenie ilo$ci szkolen dotyczacych dziatan policji w pododdziatach zwartych,
Intensyfikacja szkolenia z zakresu obowigzujacych przepisow,

Musztra policyjna, wspotdziatanie i intensyfikacja szkolenia zespotow antykonfliktowych,

Intensyfikacja szkolenia zespotéw negocjatorow.

5. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Procedury wspoldziatania shluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen
publicznych sg mi znane, sg to procedury wytyczajace zakresy zadan do wykonania przez
poszczeg6lne stuzby i na chwile obecng w moim odczuciu nie wymagaja zmian, jednakze

nalezy stale to zagadnienie monitorowac.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

W przypadku stosowania si¢ do obecnie istniejgcych procedur i przepiséw — wtasciwe dziatanie
oraz prawidlowe zabezpieczenie zgromadzen publicznych jest mozliwe do zrealizowania, przy
zintensyfikowaniu i zmodyfikowaniu procesu szkolenia funkcjonariuszy biorgcych udziat

w tych zabezpieczeniach.
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7. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Ilo$¢ dni szkoleniowych funkcjonariuszy Oddziatu Prewencji Policji w Olsztynie, program
szkolenia 1 kompetencje kadry szkolagcej sg wystarczajace do wiasciwego przygotowania
funkcjonariuszy naszej jednostki do prawidlowego wykonywania tego typu zabezpieczen.
Nalezatoby wprowadzi¢ wspoOlne szkolenia zgrywajace dla stuzb organizatora
1 przewodniczacego zgromadzenia celem ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen w trakcie
dzialan, a takze wprowadzi¢ do tresci szkolen nowego rodzaju zagrozenia jak chociazby

zwigzane z zagrozeniami CBRN.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Potozenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego charakteryzuje si¢ stosunkowo mniejsza
liczbg zgromadzen w porownaniu do stolicy, jednakze wystepuja tutaj charakterystyczne
zgromadzenia z udziatem chociazby $rodowisk rolniczych, ktorych na terenie naszego
wojewoddztwa jest relatywnie duzo, w zwigzku z czym protesty rolnikow na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w moim odczuciu wyrdzniaja si¢ zwiekszona ilo$cig
oraz intensyfikacjag na tle innych wojewodztw. Dodatkowo specyfika potozenia (granica
panstwa Rosja, jednoczesnie granica Unii Europejskiej) powoduje specyficzne zagrozenia,

ktdre nie wystgpuja na terenie innych wojewodztw.

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczeSciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym i spontaniczne.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia,

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomigdzy uczestnikami zgromadzenia,

uzywanie srodkow pirotechnicznych.
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M.

Imie i nazwisko: Jacek Kowalski

Jednostka: Oddzial Prewencji Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: Zastepca dowédcy kompanii
Staz stuzby: 23 lata

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?
Stuzbe w Oddziale Prewencji petni¢ od 20 lat. Od okoto 4 lat petni¢ funkcje dowodcze co wigze

si¢ z dowodzeniem dzialaniami dotyczacymi imprez masowych i zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

Glownie wystepuja takie zagrozenia jak: dynamiczny rozwdj zmieniajacych si¢ sytuacji,
antagonistyczne nastawienie do siebie grup bioracych udzial w przemarszach, protestach,
zgromadzeniach czy manifestacjach, zagrozenia terrorystyczne zwigzane ze zgrupowaniem
czesto znacznej liczy osob w jednym miejscu na matej przestrzeni, poczucie bezkarnosci

1 anonimowos$ci w grupie.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

W chwili obecnej obowiazujace przepisy prawa oraz procedury sa w miar¢ adekwatne do skali
zagrozeh, jednakze dynamiczny rozwdj nowego rodzaju zagrozen (cyberprzestepczosc,
terroryzm, zagrozenia CBRN) wymusza konieczno$¢ cigglego szkolenia 1 modyfikacji
obowigzujacych procedur. Problemem staje si¢ jednak egzekwowanie przepisOw z uwagi na

braki kadrowe wsrod policjantow.

4, Jakie wedlug Pana/Pani powinno sie¢ przyjaé kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Kryteria jakie powinny by¢ brane pod uwage podczas procesu szkolenia to przede wszystkim
umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem — 1 tu nalezaloby wdrozy¢ i zaangazowa¢ do szkolen

funkcjonariuszy psychologéw. Ponadto uwazam, ze brak jest odpowiedniej komunikacji
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(wydawanie oraz wykonywanie polecen), co takze w ramach doskonalenia zawodowego

powinno mie¢ miejsce, czyli chodzi mi o jakie$ warsztaty, szkolenia w tym zakresie.

o. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Biorac pod uwage moj zakres obowiazkéw oraz poziom dowodzenia, istnieje znaczacy problem
w komunikacji pomig¢dzy zaangazowanymi stuzbami gtownie wynikajacy z braku systeméw
tacznos$ci pomiedzy podmiotami wspolpracujacymi, co w znacznym stopniu utrudnia realizacje

przebiegu zabezpieczenia i biezacego dziatania.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyjac¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznoS$ci dzialania.

Waznym aspektem, ktory poprawitby skuteczno$¢ dzialania jest zapewnienie odpowiedniej
tacznosci na réznych szczeblach oraz wdrozenie odpowiednio wczesniejszego szkolenia,
wspoldzialania oraz prze¢wiczenia sposobu skutecznego i sprawnego porozumiewania si¢ oraz

komunikowania i przekazywania polecen.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Nie mam zdania.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Potozenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego z uwagi na wysokie walory turystyczne
stanowi nie lada atrakcje pod wzgledem zgromadzen publicznych. Ponadto w okresie letnim
znaczny naptyw turystow ciggnie za sobg duza 1lo$¢ ,,obcych” 0sob, co przektada si¢ znaczaco
na wzrost przestgpczosci, w tym ilo$ci czyndw  zabronionych  zwigzanych

z przebiegiem imprez masowych czy zgromadzen publicznych.
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9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym i spontaniczne

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, spozywanie
alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomiedzy uczestnikami zgromadzenia, kradzieze na

stacjach paliw oraz w innych sklepach (tzw. promocje).

V.

Imie¢ i nazwisko: ekspert zastrzegl anomizacje¢ danych
Jednostka: Oddzial Prewencji Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: stanowisko Kierownicze

Staz stuzby: 27 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

Stuzbe w Oddziale Prewencji pelni¢ ponad 20 lat. Od okoto 10 lat zajmuj¢ si¢ organizacja
stuzby oraz dokumentacja niezbedna do realizacji zadan stuzbowych w trakcie zabezpieczania

imprez masowych 1 zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

Gltoéwnie wystepuja takie zagrozenia jak: zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, zagrozenia dla uczestnikow ruchu kotowego i1 pieszego, zagrozenie uzycia
1 wykorzystania materialow wybuchowych oraz $rodkéw pirotechnicznych, zagrozenia

terrorystyczne, zagrozenia dla zycia, zdrowia oraz mienia.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa

adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?
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W obowigzujacym stanie prawnym nalezatoby rozwazy¢ podniesienie zakresu obowigzujacych
kar 1 grzywien dla osob zaktocajacych przebieg zgromadzen publicznych lub popetniajacych

czyny zabronione w trakcie ich trwania.

4, Jakie wedlug Pana/Pani powinno sie przyjaé kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Kryteria jakie powinny by¢ brane pod uwage podczas procesu szkolenia to przede wszystkim
nabywanie wiedzy odno$nie procedur dziatania, wiedzy zaréwno teoretycznej jak
i praktycznej. Ponadto w ramach procesu szkolenia funkcjonariuszy powinny zostaé
wprowadzone elementy dotyczace umieje¢tnosci radzenia sobie ze stresem, z uwagi na fakt, ze
w procesie dowodzenia 1 zabezpieczania zgromadzen publicznych czy blokadach
i okupacjach obiektow, funkcjonariusze biorgcy udziat w tych zabezpieczeniach narazeni sa na
czynniki stresogenne, z ktorymi powinni wiedzie¢ jak sobie radzié, przynajmniej w sposob

dorazny za pomoca technik kontrolowania i radzenia sobie ze stresem.

o. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Znane sa mi procedury wspotdziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen
publicznych. Uwazam, ze obowigzujace przepisy powinny podlega¢ biezagcym zmianom
wynikajacym z zaistniatych sytuacji. Nalezy te procedury dostosowywaé¢ do nowego rodzaju
ewentualnie pojawiajacych sie zagrozen (cyberbezpieczenstwo, czynniki CBRN) oraz

dostosowywac juz istniejace do zmieniajacych sie¢ warunkow.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyjac¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Szkoleniowe, jak juz wspomnialem z wykorzystaniem psychologéw do zajeé
dotyczacych radzenia sobie ze stresem. Ponadto do systemu szkolenia funkcjonariuszy
nalezaloby wdrozy¢ zagadnienia dotyczace prowadzenia rozmow i negocjacji z uczestnikami
zgromadzen publicznych czy okupujacych obiekty, szczegdlnie w pierwszym etapie dziatan,

do czasu przybycia wykwalifikowanych zespoléw negocjacyjnych. Ponadto nalezaloby
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pomysle¢ o wprowadzeniu obowigzku informowania przez organizatora organéw wiadzy
o zaplanowanych przez siebie srodkach stuzacych do zabezpieczenia zgromadzenia. Jest on
zobligowany do podania tych danych tylko w przypadku takiego zaplanowania, jednak podanie
powyzszych informacji nie jest obwarowane zadnymi sankcjami w stosunku do organizatora
ani nie ma rygoru obligatoryjnosci. W zwigzku z tym w obecnym stanie prawnym organizator
nie ma obowigzku podawania informacji o zaplanowanych przez siebie Srodkach stuzgcych do
zabezpieczenia zgromadzenia, w sytuacji, w ktorej takowego zabezpieczenia nawet nie zaktada

I nie przewiduje.

7. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Wprowadzenie czestszych planowan oraz organizacji szkolen dla podmiotow
odpowiedzialnych za  bezpieczenstwo zgromadzen publicznych w  warunkach
odzwierciedlajgcych realne zagrozenia. Nalezy tez rozwazy¢ mozliwos¢ delegowania
funkcjonariuszy z naszego garnizonu do innych garnizonéw 1 odwrotnie, celem wymiany

doswiadczen 1 taktyki dzialania.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajgce z tego
polozenia.

Potozenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego z pewnoscia ma wptyw na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych. Zagrozenia wynikajace z tego polozenia to szeroko rozwinigta baza
turystyczna 1 zwigzany z tym znaczny naptyw ludnosci w okresie letnim, wystepujace tu na
duzg skale tereny rolnicze 1 zwigzane z tym problemy rolnikéw czesto manifestujgcych swoje
zadania 1 niezadowolenie w formie protestoéw, ponadto granica z Rosja, jednocze$nie

stanowigcg granic¢ Unii Europejskiej i zwigzane z tym zagrozenia.

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczeSciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym.
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10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia,

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomiedzy uczestnikami zgromadzenia,

kradzieze sklepowe i inne wystepki chuliganskie.

V.

Imi¢ i nazwisko: Tomasz Kaminski

Jednostka: Komenda Miejska Policji w Elblagu
Pelniona funkcja: Naczelnik Wydzialu Prewencji

Staz stuzby: 27 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

W Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu od 2007 roku zajmuj¢ si¢ planowaniem
1 zabezpieczeniem zgromadzen publicznych. W ramach swoich obowigzkow stale
wspoOlpracuje réwniez z organizatorami zgromadzen, ale takze z przedstawicielami miasta,
gminy i powiatu w sprawach dotyczacych sposobu organizacji i zabezpieczenia konkretnego

zgromadzenia.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen

publicznych?

W mojej ocenie 1 z mojego doswiadczenia mogg powiedzied, ze gtdownymi rodzajami zagrozen

s3:

— niekontrolowane zajgcia pasa drogowego i1 przemieszczanie ttumu tymi pasami bez
zezwolenia, co powoduje chaos i niekontrolowane zachowanie uczestnikéw. Problemem
w takiej sytuacji staje si¢ rowniez zbyt mata liczba funkcjonariuszy przewidzianych do
danego zabezpieczenia, z uwagi na konieczno$¢ regulowania ruchem drogowym
i zamykania kolejnych mostow, wiaduktow oraz skrzyzowan,

— odpalanie $rodkoéw pirotechnicznych,

— wylewanie obornika czy innych substancji oraz r6znego rodzaju ptodéw rolnych,
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— blokady obiektow, wtargnigcia do biur, budynkow, urzedow.

— zajecie pasa drogowego przez pojazdy ciezarowe, pojazdy czy maszyny rolnicze.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

W moim odczuciu ustawa prawo o zgromadzeniach jest mato precyzyjna w zakresie okreslania
miejsca zgromadzenia, a mianowicie brak jest wymogu wskazania kategorii drogi (krajowa,
wojewodzka, ekspresowa itp.) i konkretnego miejsca gdzie jest zgromadzenie na tej drodze.
Ponadto brak jest jednoznacznie wskazanej mozliwo$ci rozwigzania zgromadzenia przez
policje (poza spontanicznym). W innych przypadkach ustawa wskazuje tylko organizatora,

przewodniczacego lub przedstawiciela organu gminy do rozwigzania.

4, Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Wedlug mnie w pierwszym etapie w ramach procesu szkolenia powinna by¢ przekazywana
teoria z przepisOw ustawy prawo o zgromadzeniach, srodkach przymusu bezposredniego,
taktyki dziatan w pododdziatach zwartych, dowodzenia oraz uprawnienia 1 obowigzki wojta,
burmistrza, prezydenta miasta. W drugim etapie szkolenia symulacje (w obechym szkoleniu
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczenia zgromadzen nie korzysta si¢
z symulatorow, jedynie kurs dla dowddcow akcji/operacji to uwzglednia). Trzeci etap szkolenia

powinien obejmowa¢ wymian¢ uwag, spostrzezen, praktyki i doswiadczen.

S. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspdldzialania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Znane sg mi procedury wspotdziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen
publicznych i uwazam, ze potrzebna jest dalsza edukacja przedstawicieli wladz, jak woijt,
burmistrz, prezydent, w szczegdlnosci ich decyzji na etapie rozpatrywania i oceny wnioskow
organizatorow  zgromadzen, W tym sposobu wydawania decyzji odmownej
w szerszym zakresie. Ponadto zwigkszenie ilosci dni przewidzianych na zgloszenie
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie zwyklym z przewidzianym

zajeciem pasa drogowego. Doprecyzowanie definicji zgromadzenia spontanicznego.
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Uregulowanie wykorzystania drogi w sposob szczegolny, a gtownie chodzi o zajgcie drogi
w kategorii drog ekspresowych i autostrad. Zmiany takze wymaga to, ze nigdzie nie zostato
okreslone, w jaki sposob informacja o wyznaczeniu przedstawiciela organu gminy ma dotrzeé

do organizatora oraz w ktorym momencie ma zosta¢ on powiadomiony o tym fakcie.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Odniostem si¢ juz po cz¢sci do tego pytania i uwazam jak w punkcie czwartym.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Wymiana do$wiadczen, w szczegolnosci nabycie wiedzy o biezacych mozliwych
rozwigzaniach probleméw zwigzanych z zabezpieczaniem zgromadzen poprzez udzial we

wspolnych ¢wiczeniach z funkcjonariuszami z innych garnizonow.

8. Czy polozenie wojewdédztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Potozenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego z pewnoscig ma wpltyw na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych. Problemem sa blokady drog przez przewoznikow za pomoca
pojazdow ciezarowych. Ponadto rowniez rolnicy blokuja drogi przy wykorzystaniu ciagnikow
oraz swojego sprzetu rolniczego. Ponadto powaznym zagrozeniem sg grupy pseudokibicow
odpalajacych na réznego rodzaju protestach 1 manifestacjach $rodki pirotechniczne, a takze
organizujacych spontaniczne przemarsze w szczegolnosci przed meczami pitki noznej.
Dodatkowo nowym elementem na naszym terenie sg protesty ekologéw, wchodzenia na drzewa

czy przyklejanie si¢ do jezdni.

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym.
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10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, naruszenie
nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, bojki

pomiedzy uczestnikami zgromadzenia, kradzieze sklepowe i inne wystepki chuliganskie.

VI.

Imie¢ i nazwisko: Rafal Pawlicki

Jednostka: Komenda Miejska Policji w Elblagu

Pelniona funkcja: zastepca naczelnika Wydzialu Prewencji

Staz stuzby: 22 lata

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

W Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu pracuje ponad 20 lat. Od okoto 15 lat zajmuje si¢
organizacja stuzby oraz dokumentacja niezbedng do realizacji zadan stuzbowych w trakcie

zabezpieczania imprez masowych 1 zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

W mojej ocenie i z mojego do$wiadczenia mogg powiedzie¢, ze s3 to zagrozenia
bezpieczenstwa zwigzane z wtargnigciem do budynkoéw, a nastgpnie ich blokada
1 uniemozliwianie prawidtowego funkcjonowania danych instytucji, blokady droég i mostow,
W tym coraz czg¢stsze ,,przyklejanie si¢” uczestnikow do asfaltu (brak procedur dzialania na
chwile obecng w takim przypadku), zaklocanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

odpalanie materiatéw pirotechnicznych.

3. W jakim stopniu przepisy obowigzujacego prawa oraz istniejacych procedur sg
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?
Jak juz wspomnialem nie ma, a przynajmniej nie jest mi znana procedura postgpowania

z osobami, ktore przyklejajg si¢ za pomocg roéznych substancji do asfaltu. Dlatego tez pilnie
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nalezatoby wdrozy¢ odpowiednie procedury postepowania w stosunku do takich osob, oraz
rozszerzy¢ zakres szkolenia, w szczegdlnosci funkcjonariuszy policji, o kwestie dotyczace
wiasnie procedury postgpowania w stosunku do w/w 0sob. Jest to w mojej opinii nowego typu
zagrozenie, ktore jednak coraz cze$ciej si¢ zdarza i mozna zakladaé, ze bedzie

w dalszym ciggu eskalowac i si¢ rozwijac.

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Kryteria jakie powinny by¢ brane pod uwagg podczas procesu szkolenia to przede wszystkim
szeroko rozumiana teoria — treSci ustawy prawo o zgromadzeniach, procedury dotyczace
postgpowania funkcjonariuszy w przypadku zgromadzen, w tym wspdlne ¢wiczenia ze
stuzbami porzadkowymi organizatora. Waznym elementem w tych ¢wiczeniach beda wspolne
zajecia praktyczne, wymiana informacji i do§wiadczen, co na chwilg obecng praktycznie nie

istnieje.

o. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Znane sa mi procedury wspotdziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen
publicznych. Jak wyzej odpowiedziatem juz co do procedury, ktorg dodatkowo nalezatoby
sporzadzi¢. W mojej ocenie problemem jest obecny zapis istniejacy w ustawie prawo
0 zgromadzeniach, a dotyczacy wskazywania miejsc przez organy gminy, w ktorych moga
odbywac si¢ zgromadzenia, bez ich wczesniejszego zgtoszenia. Problem z tym zapisem polega
na tym, ze ustawodawca nie sprecyzowal, kto w przypadku niezgodnego z prawem przebiegu
zgromadzenia organizowanego w miejscu wyznaczonym przez rad¢ gminy jest uprawniony do
jego rozwiazania. Nie zostaly takze wskazane przestanki umozliwiajace rozwigzanie takiego
zgromadzenia. Powinna zosta¢ wdrozona takze wymiana do$wiadczen i praktyk z ekspertami

europejskimi, a co za tym idzie wprowadzone kursy jezykowe dla kadry dowodcze;.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyjac¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla

podwyzszenia skutecznosci dzialania.
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Szkoleniowe, z uwzglednieniem pracownikOw organdéw gmin, w szczegolnosci
z uwzglednieniem procedury przyjmowania wnioskOw w sprawach organizacji zgromadzen
publicznych. Ponadto w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci zapewnienia wspotpracy
przy zgromadzeniu spontanicznym z organizatorem, gdyz nie posiada ono prawnie takiego
organizatora ani przewodniczgcego zgromadzenia. Z catg pewnos$cig nalezaloby rozwazy¢ przy
najblizszej nowelizacji przepisow ustawy, kwestic wprowadzenia obowiazku przy
zgromadzeniu spontanicznym, wskazywania osoby odpowiedzialnej, chociazby do kontaktu ze
stuzbami publicznymi w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom. Ponadto
wspomnie¢ nalezy, ze ustawodawca regulujac przepisy dotyczace zgromadzen spontanicznych
nie przewidzial zadnej procedury odwotawczej od rozwigzania takiego zgromadzenia przez
funkcjonariusza Policji. Tego rodzaju nieuregulowanie powyzszego zagadnienia zamyka

jakakolwiek droge odwotawczg od decyzji funkcjonariusza kierujacego dziataniami.

7. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢é wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Wprowadzenie wspdlnych szkolef z osobami odpowiedzialnymi za problematyke zgromadzen
we wlasciwych miejscowo urzedach miast czy gmin, w tym spotkania robocze przed duzymi
wydarzeniami, lub po incydentach zaistniatych juz na odbytych na zgromadzeniach celem

wyeliminowania lub ograniczenia mozliwosci powtdrzenia na kolejnych zgromadzeniach.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Potozenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego z pewnoscig ma wpltyw na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych. Zagrozenia wynikajace z tego potozenia to szeroko rozwinigta baza
turystyczna i zwigzany z tym znaczny naptyw ludno$ci w okresie letnim. Problemem sg réwniez
grupy rolnicze, ktore blokujg drogi przy wykorzystaniu sprzgtu rolniczego, zasmiecajac czesto
jezdnie poprze wylewanie gnojowicy lub rozsypywanie ptodow rolnych. Ponadto powaznym
zagrozeniem jest potozenie graniczne z Rosj3, ktdra jednoczes$nie stanowi granicg Unii

Europejskie;j.
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9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczeSciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, spozywanie
alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomiedzy uczestnikami zgromadzenia, kradzieze

sklepowe 1 inne wystepki chuliganskie.

VII.

Imi¢ i nazwisko: Maciej Kurpiewski

Jednostka: Komenda Miejska Policji w Olsztynie

Pelniona funkcja: naczelnik Wydzialu Zabezpieczenia Miasta

Staz sluzby: 19 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

W Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie od okoto 4 lat pelni¢ funkcje naczelnika Wydziatu
Zabezpieczenia. W ramach swoich obowigzkéw zajmuje¢ si¢ m.in. organizacja sluzby oraz
dokumentacja niezbedng do realizacji zadan stuzbowych w trakcie zabezpieczania imprez
masowych 1 zgromadzen publicznych. Moje obowigzki stuzbowe obejmujg takze proces
planistyczny dotyczacy wszelkiego rodzaju wydarzen na terenie miasta i gminy Olsztyn.
W ramach zagadnienia zgromadzen publicznych moimi obowigzkami sg planowanie,

dokumentowanie, nadzorowanie i dowodzenie zabezpieczeniami.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

W mojej ocenie 1 z mojego doswiadczenia moge powiedzie¢, ze s3 to zagrozenia
bezpieczenstwa zwigzane z zakloceniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bojki,

pobicia, uszkodzenia ciata, uzywanie wyrobow pirotechnicznych przez uczestnikow
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zgromadzen. Zdarzajg si¢ takze przypadki zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, w tym niszczenie mienia, wulgaryzmy czy agresywne zachowania thumu.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

W moim odczuciu obowigzujace przepisy dotyczace problematyki zgromadzen dajg zbyt duza
swobode dla organizatorow tych wydarzen. Wedlug mnie organizatorzy poprzez ustawe prawo
o zgromadzeniach maja zbyt male obowiazki na nich cigzace, w szczegodlnosci
w kwestii zabezpieczania zgromadzen wlasnymi sitami. W ustawie o imprezach masowych te
sity organizatora sa jasno wskazane i okreslone warto$ci dotyczace stuzby informacyjnej
i porzadkowej organizatora i tam nie ma problemu w tej kwestii. Natomiast w ustawie prawo
o zgromadzeniach nie ma nic na temat wymaganej chociazby minimalnej ilosci stuzby
porzadkowej organizatora zgromadzenia, a takze nie ma wymogu wskazywania sit i sSrodkow
stuzagcych do jego zabezpieczenia. Zapis jest jedynie lakoniczny i1 dotyczacy obowiagzku
zapewnienia pokojowego przebiegu zgromadzenia, bez wzgledu na liczbe uczestnikow. Rodzi
to mozliwo$¢ dowolnej interpretacji przepisoOw, gdyz organizator moze (nie musi) wskazaé, ze
do zabezpieczenia zgromadzenia z udzialem kilku tysigcy os6b wystarczy mu kilka oséb
wlasnej shuzby porzadkowej czy informacyjnej. Taki stan nie powinien mie¢ miejsca,
a przepisy ustawy prawo o zgromadzeniach nalezatoby zmodyfikowaé poprzez dodanie
szczegblowych zapisow dotyczacych minimalnej obsady stuzb porzadkowych organizatora

zgromadzenia, w zaleznosci od ilo$ci jego uczestnikdw.

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Kryteria jakie powinny by¢ brane pod uwage podczas procesu szkolenia to przede wszystkim
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej za popetnione czyny zabronione. Dodatkowo
powinny by¢ uwzglednione zagadnienia planistyczne dotyczace zgromadzen i wprowadzone
do procesu szkolenia symulacje dziatan dotyczace naruszenia bezpieczenstwa i porzadku

prawnego przez uczestnikow zgromadzen.

157



5. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

W mojej ocenie na chwile obecng brak jest aktualnych procedur wspotdziatania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Osobiscie jako naczelnik
bioragcy czynny udzial w zabezpieczeniach zgromadzen i czgsto rowniez dowodzacy tymi
dziataniami, nie spotkatem si¢ aby przed dzialaniami spotykali si¢ przedstawiciele organéw
gminy i omawiane byly procedury wspoétdzialania. Uwazam, ze taki tryb postgpowania
powinien zosta¢ stworzony i ujednolicony, po to aby przed zgromadzeniami z duza ilo$cig oséb
lub prezentujacymi tresci kontrowersyjne, lub na ktorych z analizy zagrozen wynika, ze moze
dochodzi¢ do zaklocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powinny odbywaé si¢

wspolne spotkania.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Szkoleniowe, z uwzglednieniem pracownikow organow gmin, w szczegolnosci
z uwzglednieniem konieczno$ci natozenia na organizatora i przewodniczacego zgromadzenia
wigkszej ilosci obowigzkéw. W mojej ocenie powinno to by¢ stworzone na wzor obowigzkow
istniejgcych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Nalezatoby w przepisach ujac, ze
organizator wskazuje wlasne sily porzadkowe 1 informacyjne, ktére planuje 1 zapewnia

w ilo$ci adekwatnej do charakteru danego zgromadzenia.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zostaé wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Nawiazujac poniekad do powyzszych treSci nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wspolnych
szkolen z osobami odpowiedzialnymi za problematyke zgromadzen we wtasciwych miejscowo
urzgdach miast czy gmin, w tym spotkania robocze przed duzymi wydarzeniami, lub po
incydentach zaistniatych juz na odbytych zgromadzeniach. Ponadto istotnym elementem
powinno staé si¢ szkolenie z wykorzystaniem symulatora dziatan  Policji

w sytuacjach kryzysowych oraz symulacjami dzialan w terenie z udziatem funkcjonariuszy
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pododdziatéw zwartych, w tym gltownie z nieetatowych kompanii prewencji, gdyz tam
wystepuje ciggla rotacja 1 zmienno$¢ sktadu funkcjonariuszy wchodzacych w sktad tych
kompanii. Ponadto rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia profesjonalnych szkolen w zakresie
zagrozen CBRN, ktére beda podnosily poziom wiedzy oraz dos§wiadczenia w tym obszarze,
waznym elementem bedzie takze zakup profesjonalnego sprzetu gwarantujacego
bezpieczenstwo juz w trakcie realizacji zabezpieczenia 1 wykonywania zadan z tym

zwigzanych. Nalezatoby takze dokona¢ zakupu srodkéw ochrony osobistej z tym zwigzane;.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sq charakterystyczne zagrozenia wynikajgce z tego
polozenia.

Potozenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego z pewnoscig ma wplyw na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych. Pomimo, Ze liczebnie czy ilo§ciowo moze nie sg tak duze jak na
przyktad w wojewodztwie mazowieckim, to specyfika jest podobna. Charakterystyczne
1 odmienne od innych wojewodztw jest to, ze stosunkowo czesto dochodzi tu do protestow
rolnikéw i przewoznikow, ktdrzy zazwyczaj powoduja znaczne utrudnienia zardwno w ruchu
kolowym jak i pieszym. Ponadto budzg przy tym duze zainteresowanie medidw 1 opinii

spotecznej, wigc te zabezpieczenia sg do$¢ specyficzne w naszym regionie.

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia,

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomigdzy uczestnikami zgromadzenia,
kradzieze sklepowe 1 inne wystepki chuliganskie, w tym zdarzajg si¢ palenie przedmiotow,
transparentow czy symboli. W protestach rolniczych szczegdlnie wyrdznia si¢ zasSmiecanie,

wylewanie gnojowicy czy palenie stomy.
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VIII.

Imie i nazwisko: Bernadeta Cwiklinska-Rydel
Jednostka: Komenda Miejska Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: naczelnik Wydzialu Prewencji

Staz shuzby: 31 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

W Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie od okoto 15 lat pelnie funkcje naczelnika
Wydziatu Prewencji . W ramach swoich obowiazkéw przez ten okres jestem rowniez
wyznaczana do dowodzenia zabezpieczeniami réznego rodzaju, w tym imprez masowych

i zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

Z uwagi na to, ze zgromadzenia publiczne sg zazwyczaj manifestacja pogladéw politycznych,
czgsto zdarzaja si¢ protesty w postaci zaktocen przebiegu legalnie odbywajacego si¢
zgromadzenia przez osoby majace odmienne poglady. Dochodzi wowczas do kontrmanifestacji

i moze powodowaé zagrozenia W postaci agresji, niszczenia mienia czy eskalacji przemocy.

3. W jakim stopniu przepisy obowiazujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

Uwazam, ze istniejgce przepisy prawne nie sa dos¢ precyzyjne w kwestii wydawania przez
przedstawicieli organow urzedu gminy, zgody na przeprowadzenie zgromadzenia. Instytucje te
czesto nie biorg pod uwage wystepujacych zagrozen i na przyktad wydaja zgode na organizacje
zgromadzenia gdzie w tym samym czasie oraz w bliskiej odlegtoéci zgodg otrzymuje rowniez
organizator zgromadzenia prezentujagcy odmienne stanowisko lub o pogladach
antagonistycznie nastawionych do tego pierwszego. Zapisy ustawy powinny jasno wskazywac,
ze w takich przypadkach nie powinno udziela¢ si¢ zgody na organizacj¢ zgromadzenia, z uwagi

na duze prawdopodobienstwo zaktocen bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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4, Jakie wedlug Pana/Pani powinno sie przyjaé kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Kryteria jakie powinny by¢ brane pod uwage podczas procesu szkolenia to przede wszystkim
w mojej ocenie wprowadzenie zagadnienia elementdw mediacji funkcjonariuszy
z uczestnikami zgromadzen. Ponadto w szkoleniu nalezaloby takze uja¢ kwestie dotyczace
uswiadamiania uczestnikOw zgromadzenia o obowigzujgcym stanie prawnym. Chodzi mi tutaj
o to, ze powinno si¢ szkoli¢ funkcjonariuszy w kierunku takiego postgpowania, aby nie
doprowadzali oni do eskalowania zagrozen. Przykladem takiego dziatania moze by¢
legitymowanie poszczegdlnych uczestnikow zgromadzenia (gdy zajdzie taka potrzeba)
w miejscu ustronnym, na przyktad w radiowozie lub innym miejscu, ktore nie jest dostepne
w tym czasie dla pozostatych uczestnikéw zgromadzenia. Z pewnoscig taki tryb postgpowania
bedzie miat wptyw na nie eskalowanie zagrozen, gdyz thum dziala zazwyczaj spontanicznie

i staje w obronie swoich uczestnikdw.

5. Czy znane s3 Panu/Pani procedury wspéldzialania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

W mojej ocenie na chwilg obecng brak jest precyzyjnych procedur wspotdziatania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Pomimo, Ze na zgromadzeniu
obecny jest przedstawiciel wlasciwego miejscowo organu gminy, to jego dzialania zazwyczaj
sg opieszale. Powinno si¢ stworzy¢ procedurg postepowania dla przedstawicieli organéw gmin,
obligujace ich do podejmowania szybszych decyzji o koniecznosci rozwigzania danego
zgromadzenia w przypadku zaistnienia zagrozenia. Obecnie z mojego doswiadczenia wynika,
ze czgsto brak jest spojnego i sprawnego dzialania ze strony przedstawicieli organéw gminy,

co powoduje, Ze uczestnicy zgromadzenia majg czas do przemyslenia dalszej strategii dziatania.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyjac¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Uwazam, ze nie wszystkie zgromadzenia powinny by¢ zabezpieczane przez Policje.
Powinno si¢ przyja¢ taki kierunek zmian z procesie zabezpieczenia zgromadzenia, gdzie Policja

powinna by¢ dopiero wzywana w przypadku ryzyka pojawienia si¢ ewentualnych zagrozen.
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Role wiodgcg w obserwacji przebiegu zgromadzen powinien peli¢ przedstawiciel organu
gminy. To wiasnie ten organ wydaje zezwolenie na przeprowadzenie zgromadzenia,
w zwigzku z czym réwniez powinien zosta¢ obarczony w zdecydowanie wigkszym stopniu za
odpowiedzialno$¢ jego przebiegu. Ponadto szkolenia dotyczace zgromadzen powinny by¢

organizowane czesciej oraz w wickszym wymiarze dni szkoleniowych.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Poniekad odniostam si¢ do tego pytania w punkcie czwartym. Uwazam ponadto, ze nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie wspdlnych szkolen z osobami odpowiedzialnymi za problematyke
zgromadzen we wilasciwych miejscowo urzgdach miast czy gmin, w tym spotkania robocze
przed duzymi wydarzeniami, lub po incydentach zaistniatych juz na odbytych zgromadzeniach.
Ponadto istotnym elementem powinno sta¢ si¢ szkolenie z wykorzystaniem symulatora dziatan
Policji w sytuacjach kryzysowych oraz symulacjami dzialah w terenie z udziatem

funkcjonariuszy bioracych nastgpnie udziat w zabezpieczeniach.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Potozenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego z pewno$cig ma wplyw na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych. Jest to wojewoddztwo o wysokich walorach turystycznych co
przeklada si¢ na znaczny wzrost ludnosci w okresie letnim. Ponadto czgsto dochodzi tu do
protestow rolnikow 1 przewoznikow, ktorzy zazwyczaj powodujg znaczne utrudnienia zarowno
W ruchu kotowym jak 1 pieszym. Nalezy wspomnie¢ takze, ze jest to wojewddztwo graniczace

z Federacja Rosyjska.
9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej

na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym.
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10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, spozywanie
alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomiedzy uczestnikami zgromadzenia, zaktdcenie

przebiegu legalnego zgromadzenia.

IX.

Imig i nazwisko: Marcin Dunajski

Jednostka: Komenda Wojewoddzka Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: ekspert Sztabu Policji

Staz stuzby: 17 lat

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych

i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

W ramach swoich obowigzkow realizuj¢ m.in. koordynowanie dziatan zwigzanych
z realizacjg policyjnych zabezpieczen — zgromadzen. Ponadto w ramach nadzoru lub realizacji

obowigzkow stuzbowych, biorg takze udziat w zabezpieczeniach zgromadzen publicznych.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

Kontrmanifestacje narazajace uczestnikow legalnego zgromadzenia. Ponadto ucigzliwym
zagrozeniem sg takze blokady drog, powodujace jednoczes$nie utrudnienia w ruchu kotowym
i pieszym, a co w konsekwencji przektada si¢ rowniez na wrogie nastawienie spoteczenstwa do

uczestnikow zgromadzen,

3. W jakim stopniu przepisy obowigzujacego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?
Przepisy obowigzujacego prawa sg adekwatne do wynikajacych zagrozen, jednakze z uwagi na

dynamiczny rozw0j nowego rodzaju zagrozen nalezy je stale monitorowac oraz modyfikowac.

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia

funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?
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Szkolenia z zakresu obowigzujacych przepiséw dotyczacych problematyki zgromadzen,

samodoskonalenie, czynny udziat w zabezpieczeniach.

S. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian?

Przewidziane sg w Ustawie Prawo o0 zgromadzeniach. Uwazam, Ze organy gminy s3
nieodpowiednio przygotowane merytorycznie do zapewnienia bezpieczenstwa podczas

zgromadzen.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Doskonalenie zawodowe zaréwno f-szy Policji, jaki i przedstawicieli organow gmin z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa podczas zgromadzen publicznych, wymiany informacji oraz

czynny udziatu w zgromadzeniach — do$§wiadczenie.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

Wigksza ilos¢ szkolen, w tym rowniez tych dotyczacych mediacji z uczestnikami wydarzen,

wspolne szkolenia f-szy Policji z przedstawicielami organéw gmin.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sq charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

PotozZenie woj. ma wplyw na bezpieczenstwo zgromadzen publicznych. Liczba uczestnikéw
podczas zgromadzen jest mniejsza niz w duzych aglomeracjach. Miejscowosci z woj.
warminsko-mazurskiego nie sg ,,atrakcyjne” dla protestow np. politycznych, ale za to z uwagi
na tereny turystyczne oraz rolnicze, to wiasnie te grupy spoteczne moga powodowac

powstawanie protestow, pikiet czy zgromadzen.
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9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyktym oraz w trybie uproszczonym.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, spozywanie
alkoholu w miejscach publicznych, bdjki pomigdzy uczestnikami zgromadzenia, zakldcenie

przebiegu legalnego zgromadzenia.

X.

Imi¢ i nazwisko: Krzysztof Zagrobelny

Jednostka: Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie
Pelniona funkcja: p.o. zast¢epcy Naczelnika Sztabu Policji

Staz sluzby: 24 lata

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych
i jaki ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

Bezpieczenstwem zgromadzen publicznych zajmuj¢ si¢ od okoto 2018 roku. Do moich
podstawowych  obowigzkéw nalezy m.in. koordynowanie dziatah  zwigzanych
z przygotowaniem policyjnych zabezpieczen zgromadzen publicznych, przemarszow, pikiet,
manifestacji, protestow itp., w tym udzial/nadzoér z ramienia Sztabu Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie nad realizacja dzialah przez jednostke/i szczebla

miejskiego/powiatowego.

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen
publicznych?

Zbiorowe zaklocenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, blokady szlakow
komunikacyjnych — agresja innych uczestnikow ruchu drogowego w stosunku do uczestnikow
zgromadzenia, ograniczenia/utrudnienia w przemieszczaniu si¢ shuzb ratunkowych
I interwencyjnych, kontrmanifestacje/antagonizmy, prowokacje dziennikarskie i sSrodowisk elit

politycznych.
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3. W jakim stopniu przepisy obowigzujgcego prawa oraz istniejacych procedur sa
adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

Uwazam, ze obowigzujace przepisy prawa, daja mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
podczas przebiegu zgromadzenia publicznego, niemniej jednak zmiana na wzor Ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych 1 zobowigzanie organizatora do zapewnienia shuzb
informacyjnych/porzadkowych powyzej np. okreslonej liczby uczestnikow poprawitaby
znacznie bezpieczenstwo uczestnikow zgromadzenia, w tym takze nalezaloby wprowadzié
bardziej restrykcyjne wymagania w stosunku do organizatorow lub przewodniczacego
zgromadzenia — w tym w gldwnej mierze wzmocni¢ ich odpowiedzialno$¢ za uczestnikow

zgromadzenia.

4, Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyjac¢ kryteria w ramach procesu szkolenia
funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Szkolenia z zakresu obowigzujacych procedur prawa w tym w kwestii umiejetnosci ich
stosowania w praktyce.

Szkolenia z elementami psychologii — zachowania 0s6b w ttumie.

Szkolenia — podejmowanie czynnos$ci wobec 0sob posiadajacych immunitet.

Szkolenia dot. kontaktu ,,mediami”, w tym przepisy regulujace ta problematyke.

5. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoldzialania sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym
zakresie?

Jedyne znane mi ,,procedury” wspoéldziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych, zostaly nakreslone w Ustawie Prawo o zgromadzeniach. Moim
zdaniem, zmian wymaga obszar dotyczacy stosowania oraz znajomoS$ci przepisow, w tym
gtownie swiadomosci odpowiedzialnosci organizatorow zgromadzen za ich przebieg, a takze
zadania/obowigzki organéow gminy, do ktorych skladane/przesytane sg zawiadomienia
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia. W moim odczuciu zmian takze wymagajg przepisy
dotyczace podmiotow odpowiedzialnych za analize opisu planu przebiegu zgromadzenia pod

katem zagrozen oraz ponadto w kontekScie obowiazujacych przepisow prawa — w tym
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uswiadomienie odpowiedzialno$ci i uprawnienia wydawania decyzji 0 zakazie zgromadzenia

CZy rozwigzaniu juz trwajgcego.

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla
podwyzszenia skutecznos$ci dzialania.

Przede wszystkim szkoleniowe. Jak juz wspomnialem w punkcie czwartym istnieje pilna
potrzeba intensyfikacji szkolenia z zakresu:

— obowigzujacych procedur w tym w kwestii umiej¢tnosci ich stosowania w praktyce.

szkolenia z elementami psychologii — zachowania os6b w tlumie.

— szkolenia — podejmowanie czynno$ci wobec 0sob posiadajacych immunitet.

— szkolenia dot. kontaktu ,,mediami”, w tym przepisy.

Dodatkowo w ramach zmian prawnych/proceduralnych nalezatoby na wzoér zapisow Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, wprowadzi¢ zapis, ze organizator powinien miec
obowigzek zapewnienia stuzb informacyjnych/porzadkowych powyzej jakiej§ konkretnej
liczby np. 80 uczestnikow zgromadzenia. W przypadku, gdy organizator przewidywac bedzie
zmienng liczbe uczestnikoOw zgromadzenia oraz ttumaczy¢ si¢ brakiem mozliwosci wskazania
odpowiedniej ilosci swoich stuzb w zwigzku z tym faktem, to w takiej sytuacji nalezatoby go
zobligowa¢ do zapewnienia stuzb porzadkowych i informacyjnych w ilo$ci proporcjonalnej do
maksymalnej liczby uczestnikow jaka podaje w swoim zawiadomieniu skierowanym do organu
gminy o checi zorganizowania zgromadzenia. Ponadto w mojej ocenie powinno nastapi¢ pilnie
dookreslenie trybu postepowania/obowigzkéw uczestnikow zgromadzenia spontanicznego,
zmierzajace do tego, aby mieli oni obowigzek zglaszania tego typu zgromadzenia po jego

zawigzaniu. Wprowadzenie mozliwosci szybkiego Scigania i karania os6b famigcych przepisy.

7. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zagrozenia.

W mojej ocenie zdecydowanie wigkszy powinno si¢ potozy¢ nacisk na znajomo$¢ przepisow
prawa, umiejetnos¢ ich stosowania w praktyce, w tym odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane w zakresie wydawania zgody na przeprowadzenie zgromadzenia w formie

planowanej przez organizatora. Jak juz wspomnialem rowniez nalezaloby: do szkolenia
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funkcjonariuszy wprowadzi¢ elementy psychologii, w tym glownie aspekty dotyczace
zachowania tlumu. W szkoleniach powinny znalez¢ si¢ takze procedury dotyczace
postgpowania wobec 0so6b posiadajacych immunitet, a takze kwestie dotyczace prawidtowego

zachowania i obowigzujacych przepisow w kontakcie z mediami.

8. Czy polozenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego wplywa na bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego
polozenia.

Moim zdaniem zagrozenia dotyczace zgromadzen publicznych na terenie naszego
wojewddztwa w odniesieniu do innych wojewddztw sa do siebie zblizone. Na plus moze
przemawia¢ mniejsza liczba zgromadzen w pordwnaniu np. do wojewodztwa mazowieckiego,
a co za tym idzie mniejsza liczba zagrozen, a czgsto takze i liczba uczestnikow zgromadzenia,
a mianowicie brak wielkich aglomeracji miejskich takich jak np. Warszawa, Wroctaw na
terenie naszego wojewodztwa. Niemniej jednak specyfika wojewddztwa, ktore graniczy
z Federacja Rosyjska oraz liczba osrodkdw wypoczynkowych powoduje wyjatkowos¢ naszego
wojewodztwa oraz zwigzane z tym charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego potozenia

(granica unii europejskiej, migracje na masowg skale).

9. Ktore z podanych nizej rodzajow zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej
na terenie dzialania Pani/Pana jednostki?

Zgromadzenia w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym.

10. Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkal/a si¢ Pani/Pan podczas
zabezpieczania zgromadzen publicznych?

Zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niszczenie mienia, spozywanie
alkoholu w miejscach publicznych, bojki pomigdzy uczestnikami zgromadzenia, zaktocenie

przebiegu legalnego zgromadzenia.
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Z analizy kwestionariuszy wywiadoéw eksperckich wynika, ze istnieje rowniez potrzeba
modyfikacji oraz wprowadzenia odpowiednich zmian w kwestii uregulowan formalno-
prawnych dotyczacych problematyki zgromadzen publicznych. Propozycje tych rozwigzan
niewatpliwie powigzane sg takze z obszarem szkoleniowym oraz maja bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo prowadzonych dziatan. Prawidtowo zaplanowane i zrealizowane szkolenie
z pewnoscig wptywa na profesjonalizm dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, a takze pomaga w tworzeniu wyspecjalizowanych formacji w danym
obszarze, co w konsekwencji ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci ich pozniejszego
dziatania.

Takze potozenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego bez watpienia ma wpltyw na
bezpieczenstwo organizowanych na tym terenie zgromadzen publicznych. Jest to wojewodztwo
o wysokich walorach turystycznych co przektada si¢ na znaczny wzrost ludnosci w okresie
letnim. Turystyczne potozenie powoduje rowniez naptyw turystow zagranicznych. Ponadto
Z uwagi na tereny w wigkszosci uprawowe, w miar¢ systematycznie dochodzi tu do protestow
rolnikow, ale takze i przewoznikow, ktorzy zazwyczaj w zwigzku z prowadzonymi akcjami
protestacyjnymi powodujg znaczne utrudnienia zarbwno w ruchu kotowym, jak i pieszym.
Niewatpliwie nalezy, rowniez w kontekscie potozenia wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
wspomnie¢ takze, ze jest to wojewodztwo graniczace z Federacja Rosyjska.

Wyniki badan, jak i ocena przygotowania stuzb porzadkowych do reagowania
na zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem zgromadzen publicznych, wskazuja, ze w dalszym
ciggu istniejg obszary wymagajace poprawy oraz, ze takze istnieje pilna potrzeba
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan prawnych, proceduralnych, szkoleniowych
1 organizacyjnych, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Propozycje tych zmian obejmuja zaré6wno funkcjonariuszy Policji jak rowniez innych

podmiotow odpowiedzialnych za szeroko pojgte bezpieczenstwo zgromadzen publicznych.

Powyzsze rozwazania wskazuja na to, ze problematyka zgromadzen publicznych jest
w dalszym ciggu waznym problemem na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, na co
wskazuje takze statystyka, pokazujaca, ze zabezpieczenia zgromadzen publicznych oraz
protestow spolecznych stanowig znaczng liczbe i tym samym sg istotnym wyzwaniem dla

Policji, co obrazuja ponizsze tabelaryczne zestawienia danych: tabele 2- 6.

169



Tabela 2
Realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniami zgromadzen publicznych oraz
protestow spolecznych za okres od - do: 01-01-2020 - 31-12-2020

L.p. Kategoria
1. Ogodlem 185
tacznie 180
. Ogodlem 42
Zgromadzet stacjonarne 32
_ o publicznych w
Liczba zaistnialych wtym trybie zwyktym |W tym 7 przemarszem 10
protestow wtym 20
Zgromadzen Ogotem
, publicznych :
thr)(l)'madzeﬁ w trybie stacjonarne 15
publicznyc uproszonym
wtym| Z Przemarszem 5
; Ogélem 30
Zgromadzefi  ['\ytym| stacjonarne 22
publicznych )
W tl’)_/ble Z przemarszem
spontanicznym
. Ogotem 0
Zﬁff’madzﬁn stacjonarne 0
publicznychw | tym 0
trybie cyklicznym, Z przemarszem
blokady drog S
okupacji obiektow tacznie
wiym urzedow administracji 0
rzadowej i samorzadowej
nielegalnych 0
Liczba niezgloszonych zgromadzen 83
2. |Liczba policjantéw zaangazowanych do zabezpieczenia zgromadzenia publicznego 3881
3. |Liczba zbiorowych zaktdcen porzadku publicznego podczas protestow
4, Liczba przypadkow ogélem 14
uzycia $pb w tym liczba przypadkéw uzycia pociskdw niepenetracyjnych miotanych
z broni palnej
5. Liczba 0s6b, ktore ogdlem
odniosty obrazenia policjantow
W tym linnych osdb niz policjanci
6. [Straty w mieniu (w PLN) ogobltem 5700
w mieniu pozapolicyjnym
W tym |w mieniu Policji 5700
7 Liczba osob Nieletnich egoleH 2
zaltrzymanych W tym |nietrzezwych
8. Liczba spraw ogolem 401
skierowanych do sadow |W tym |przestepstwa 7
wykroczenia 394
czyny karalne
9. |Szacunkowa wielkos$¢ kosztow poniesionych przez Policje z tytutu realizacji zabezpieczen (w PLN) Dane zastrz.
10.[Liczba niezgloszonych zgromadzen 88
11.[Liczba zgromadzen przeprowadzonych pomimo zakazu/odmowy organizacji 5

Zrodto: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie (z dnia 18.06.2024r.)
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Tabela 3

Realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniami zgromadzen publicznych oraz

protestow spolecznych za okres od - do: 01-01-2021 - 31-12-2021

L.p. Kategoria
1. Ogodlem 196
t.acznie 195
, Ogodtem 28
Zgromadzet stacjonarne 18
_ o publicznych w
Liczba zaistnialych wtym trybie zwyktym |W tym 7 przemarszem 10
protestow wtym 130
; Ogotem
Zgromadzen g
, publicznych :
thr)(l)'madzeﬁ w trybie stacjonarne 123
publicznyc uproszonym
wtym| Z Przemarszem 7
; Ogolem 37
Zgromadzef [y tym stacjonarne 29
publicznych )
w tryble Z przemarszem
spontanicznym
. Ogotem 0
Zﬁff’madzﬁn stacjonarne 0
publicznychw | tym 0
trybie cyklicznym, Z przemarszem
blokady drog 1
okupacji obiektow F.acznie
wiym urzedow administracji
rzadowej i samorzadowej
nielegalnych
strajkow
2. [Liczba policjantéw zaangazowanych do zabezpieczenia zgromadzenia publicznego 2143
3. [Liczba zbiorowych zaktdcen porzadku publicznego podczas protestow
4. | Liczba przypadkow ogélem
uzycia $pb w tym liczba przypadkéw uzycia pociskdw niepenetracyjnych miotanych
z broni palnej
5. Liczba 0sob, ktore ogotem
odniosty obrazenia policjantow
W tym linnych 0sdb niz policjanci
6. [Straty w mieniu (w PLN) ogbtem
W mieniu pozapolicyjnym
W tym \w mieniu Policji
I. Liczba osob nieletnich ogéltem 4
zatrzymanych W tym nietrzezwych
8. Liczba spraw ogoélem 96
skierowanych do sagdow |W tym [przestepstwa 1
wykroczenia 95
czyny karalne
9. |Szacunkowa wielkos¢ kosztow poniesionych przez Policje z tytulu realizacji zabezpieczen (w PLN) dane zastrz.
10. |Liczba niezgloszonych zgromadzen 47
11. |Liczba zgromadzen przeprowadzonych pomimo zakazu/odmowy organizacji

Zrodto: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie (z dnia 18.06.2024r.)
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Tabela 4

Realizacja zadan zwiagzanych z zabezpieczeniami zgromadzen publicznych oraz

protestéow spolecznych za okres od - do: 01-01-2022 - 31-12-2022

L.p. Kategoria
1. Ogotem 182
Zgromadzen Lacznie 182
publicznych . ogbtem 37
Zgromadzen stacjonarne 20
publicznych w
. - : w tym 17
Liczba zaistniatych trybie zwyktym Z przemarszem
protestow w tym )
tryble Zwyklym Wtym Og(’)kem 120
Zgromadzen 'y tym stacjonarne 107
publicznych
w trybie Z przemarszem 13
uproszczonym
) Ogoétem 25
Zgromadzen 'y tvm stacjonarne 19
publicznych
W tr)_/ble Z przemarszem 6
spontanicznym
. Ogolem
Zgromadzen stacjonarne
pu_bllcznych W | wtym
trybie cyklicznym Z przemarszem
blokady drog
okupacji obiektow Lacznie
w tym urzedow administracji
rzadowej i samorzadowei
nielegalnych
strajkow
2. |Liczba policjantdéw zaangazowanych do zabezpieczenia zgromadzenia publicznego 1652
3. |[Liczba zbiorowych zaktocen porzadku publicznego podczas protestowe
4. Liczba przypadkow ogélem
uzycia srodkow w tym liczba przypadkow uzycia pociskdw niepenetracyjnych miotanych z
przymusu broni palnej
bezposredniego
5. Liczba oséb, ktore ogéltem
odniosty obrazenia w tym pollc]antow _
innych 0séb niz policjanci
6. |Straty w mieniu (w PLN) ogélem
W mieniu pozapolicyjnym
w tym mieniu Policji
’ Liczba os6b - - ogblem
zatrzymanych nieletnich
W tym nietrzezwych 1
8. Liczba spraw ogbtem
skierowanych do sagdow |w tym |przestepstwa
wykroczenia 6
czyny karalne
9. |Szacunkowa wielko$¢ kosztow poniesionych przez Policje z tytutu realizacji zabezpieczen (w PLN) dane zastrz.
10.|Liczba niezgloszonych zgromadzen
11.|Liczba zgromadzen przeprowadzonych pomimo zakazu/odmowy organizacji

Zrodto: Dane statystyczne Komendy Wojewdodzkiej Policji w Olsztynie (z dnia 18.06.2024r.)
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Tabela 5
Realizacja zadan zwiagzanych z zabezpieczeniami zgromadzen publicznych oraz
protestow spolecznych za okres od - do: 01-01-2023 - 31-12-2023

L.p. Kategoria
1. Ogoélem 240
Yacznie 239
! Ogotem 53
Zgromadzen stacjonarne 25
publicznych w W tym
Liczba Zaistnia}ych tl’yble Zwyklym 4 przemal‘szem 28
protestow w tym Zgromadzen T
. goOltem 180
publicznych wiym Zgromadzefi stacjonarne 169
publicznych  [wtym
w trybie Z przemarszem 11
uproszczonym
) Ogélem 6
Zgromadzen |y tym stacjonarne 5
publicznych
w tr)_/b|e Z przemarszem 1
spontanicznym
. Ogotem
Zgromadzen stacjonarne
publicznychw vy tym
trybie cyklicznym Z przemarszem
blokady drog 1
okupacji obiektow Laczne
w tym urz¢dow administracji
rzadowej i samorzadowe;j
nielegalnych
strajkow
2. |Liczba policjantdéw zaangazowanych do zabezpieczenia zgromadzenia publicznego 1621
3. |Liczba zbiorowych zakldcen porzadku publicznego podczas protestow
4 Liczba przypadkow ogélem
uzycia $rodkow w tym liczba przypadkow uzycia pociskoOw niepenetracyjnych miotanych z
przymusu broni palnej
bezposredniego .
Licz.ba 0sob, kt(’)re ogélem
odniosty obrazenia —
policjantow
5 [ W tym linnych 0s6b niz policjanci
6. [Straty w mieniu (w PLN) ogélem 4000
w mieniu pozapolicyjnym 4000
W tym |w mieniu Policji
7. . , ogoétem
Liczba o0s6b nieletnich
zatrzymanych W tym |nietrzezwych
8. Liczba spraw ogbtem 10
skierowanych do sagdow przestgpstwa
w tym |wykroczenia 10
czyny karalne
9. |Szacunkowa wielko$¢ kosztow poniesionych przez Policje z tytutu realizacji zabezpieczen (w PLN) dane zastrz.
10. [Liczba niezgloszonych zgromadzen 4
11.|Liczba zgromadzen przeprowadzonych pomimo zakazu/odmowy organizacji 1

Zrodto: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie (z dnia 18.06.2024r.)
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5.2 Propozycje rozwigzan prawnych, proceduralnych, szkoleniowych,
organizacyjnych majacych wplyw na bezpieczenstwo zgromadzen

publicznych

Przeprowadzone badania pozwolily na wskazanie propozycji rozwigzan badanego
zagadnienia w trzech obszarach: obszarze formalno-prawnym, obszarze szkoleniowym
i obszarze organizacyjnym. Badania pozwolity jednocze$nie na kompleksowa oceng
w zakresie wyselekcjonowania bledow oraz trudnosci wystepujacych podczas procesu
planowania, a nast¢pnie prowadzenia dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen
publicznych.

W badanym okresie tj. w latach 2020-2023 na terenie wojewodztwa warminsko-

mazurskiego tacznie odnotowano 855 zgromadzen publicznych (tabela nr 6).

Tabela 6

Liczba zgromadzen publicznych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2020-2023

Okres 01.01.2020- | 01.01.2021- | 01.01.2022- | 01.01.2023-
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023

Liczba zgromadzen w trybie 42 28 37 53

zwyktym

Liczba zgromadzen w trybie 20 130 120 180

uproszczonym

Liczba zgromadzen spontanicznych 30 37 25 6

Liczba zgromadzen niezgtoszonych 88 47 8 4

Lacznie 180 242 190 243

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie

Powyzsze dane obrazuja wyraznie, ze w okresie pandemii spoteczenstwo pomimo
obowigzujacych zakazoéw gromadzenia si¢, w dalszym ciggu korzystalo ze swoich praw do
swobodnego gromadzenia si¢ i wyrazania opinii zagwarantowanych w Konstytucji. Jednakze
z otrzymanych danych wynika réwniez, Zze liczba zgromadzen niezgltoszonych w badanym
okresie wyraznie z roku na rok drastycznie malata. Spadek w tej kategorii na przestrzeni

czterech lat nastgpil o 84 zgromadzenia. Niewatpliwie wpltyw na taki stan rzeczy miata
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rozwijajaca si¢ w 2020 roku pandemia zwigzana z rozprzestrzeniajagcym si¢ wirusem
covid-19. Na przestrzeni kolejnych lat widoczny jest juz drastyczny spadek ilosci
niezgltoszonych zgromadzen, az do roku 2023, w ktéorym tego typu zdarzenia odnotowane
zostaly juz tylko czterokrotnie.

Liczba zgromadzen organizowanych w trybie zwyklym w badanym okresie
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, z widocznym wzrostem tylko w roku 2023.
Spowodowane to byto niewatpliwie tym, ze w tym wtasnie roku rozpoczat si¢ proces wyborczy
majacy na celu wytonienie nowych cztonkdéw parlamentu Rzeczpospolitej Polskiej na drodze
ogo6lnopolskiego glosowania zarzadzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 roku.

Z kolei w analogicznym okresie zaobserwowano znaczny wzrost liczby zgromadzen
organizowanych w trybie uproszczonym, ktoérych na przestrzeni czterech lat ilo§¢ wzrosta
z 20 w 2020 roku do 180 w 2023 roku. Pomijajac juz aspekt pandemii i zwigzanych z nig
ograniczen, to wzrost tego typu zgromadzen tlumaczy¢é nalezy réwniez zwickszong
swiadomos$cig spoteczenstwa w kwestii planowania 1 organizowania tych wydarzen
W prostszy i tatwiejszy sposob oraz dogodniejszym terminem minimalnym przewidzianym
na wniesienie zawiadomienia do wlasciwego miejscowo organu gminy o checi zorganizowania
tego typu zgromadzenia.

Ponadto w przypadku zgromadzenia uproszczonego nie ma koniecznosci wskazywania
przewodniczacego, poniewaz kieruje nim jego organizator, na ktorym spoczywa obowigzek
zapewnienia bezpiecznego jego przebiegu. Roéwniez dodatkowym atutem organizacji
zgromadzenia w trybie uproszczonym jest fakt, ze zgodnie z orzecznictwem sagdowym na
gruncie obowigzujacego stanu prawnego, zgromadzenie uproszczone nie moze zostaé
zakazane, co oznacza, ze zgromadzenie uproszczone moze stanowi¢ kontrdemonstracje
wzgledem zgromadzen cyklicznych, ktore co do zasady majg pierwszenstwo przed pozostaltymi
rodzajami zgromadzen'®!. Pamietaé przy tym nalezy jednak, ze zgromadzenie planowane
w trybie uproszczonym, nie moze powodowa¢ utrudnien w ruchu drogowym,

a w szczeg6lnosci powodowac zmiany w jego organizacji.

181 postanowienie Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 02 czerwca 2017 r. sygn. akt 1 ACz 889/17
175



5.2.1 Rozwigzania w obszarze formalno-prawnym

Proponowanym rozwigzaniem w obszarze formalno-prawnym jest wprowadzenie
obowigzkowego kursu specjalistycznego dla wszystkich funkcjonariuszy Policji realizujacych
zabezpieczenia imprez masowych czy zgromadzen publicznych. Aspekt ten powinien zostac¢
szybko uregulowany, bowiem efektywnos¢ dziatania stuzb realizujgcych tego typu
zabezpieczenia zalezy w gléwnej mierze od profesjonalizmu ich przedstawicieli oraz ich
merytoryki. Co prawda w obecnym stanie prawnym realizowany jest kurs specjalistyczny dla
dowodcow akcji 1 operacji policyjnych, ale jest on przewidziany dla kadry kierowniczej
wysokiego szczebla. Na ten kurs kieruje si¢ oficerow Policji przewidzianych do petnienia
funkcji dowodcy lub zastepcy dowddcey akeji lub operacji (podoperacji) policyjnej, ktérzy
ukonczyli kurs specjalistyczny dla policjantow komorek organizacyjnych Policji wtasciwych
w sprawach sztabowych, a takze oficeréw Policji zajmujacych stanowiska kierownikdéw
jednostek organizacyjnych Policji 1 komorek organizacyjnych Komendy Gtdéwnej Policji,
komend wojewodzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz ich zastgpcow. W zwigzku
Z powyzszym, o ile dla dowodzacych dzialaniami istnieja mozliwosci szkolenia, o tyle dla
funkcjonariuszy realizujacych bezposrednio zabezpieczenia, na chwile obecng nie jest to
w zaden sposob przewidziane. Dodatkowym problemem w tym aspekcie jest duza rotacja
funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych oraz znaczna liczba wakatow, CO
w przypadku przeszkolenia wigkszej liczby funkcjonariuszy umozliwiatoby ich zastgpienie.

Odnoszac si¢ do kwestii fluktuacji kadr oraz brakéw kadrowych w Policji, problem ten
jest poruszany juz od wielu lat i niewatpliwie powinien zosta¢ rozstrzygniety na szczeblach
centralnych organow wtadzy. Z pewnoscia jednym z czynnikdw majacych bezposredni wptyw
na taki stan rzeczy jest wynagrodzenie. Kwestia doboru do stuzby jest $ci§le zwigzana
z uposazeniem, ktore wptywa na wiele aspektow stuzby. Wynagrodzenie funkcjonariuszy
powinno by¢ adekwatne do ich trudnej i czgstokro¢ ryzykownej stuzby, bowiem moze pomoc
w utrzymaniu profesjonalizmu poprzez przyciagnigcie wykwalifikowanych kandydatéw
I zatrzymanie na dtuzej w stuzbie doswiadczonych juz funkcjonariuszy. Ponadto czynnik ten
ma takze wptyw na motywacje, zaangazowanie 1 skuteczno$¢ dziatania stuzb mundurowych.

Poza aspektem finansowym nalezy wskaza¢ takze na fakt, ze jak wynika

z przeprowadzonych wywiadow eksperckich, brakuje typowych procedur zgrywajacych
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wspoélne dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w przedmiocie planowania, realizacji oraz podsumowania przebiegu zgromadzenia.

Bezsporny jest fakt, ze kluczowym elementem w zapewnieniu profesjonalizmu
i skutecznosci prowadzonych dziatan zwigzanych z realizacja przebiegu zgromadzen
publicznych sg wilasnie czytelne, jasne i1 zrozumiale wspdlne procedury dzialania oraz
wzajemne doskonalenie umiejetnosci. Obowigzujace przepisy dotyczace wspotpracy
podmiotdéw realizujacych zadania zwigzane z problematyka zgromadzen w duzej mierze nie sg
poparte wynikami wzajemnych szkolen czy symulacji i co najwyzej moga stanowi¢ jedynie
teoretyczne wskazowki do wzajemnego dziatania. Jednakze, w opinii ekspertow, sama teoria
jest niewystarczajaca do efektywnego wspoldziatania. Jedynie odpowiednia praktyka oraz
wzajemna wymiana do§wiadczen mogg przyczynic si¢ do wypracowania wiasciwych procedur
wspoéldziatania i w konsekwencji do osiggniecia wspdlnie zatozonego celu.

Kolejng zmiang proceduralng, na ktorej potrzebg¢ wprowadzenia wskazywali eksperci,
jest rola przedstawiciela organu gminy na zgromadzeniu. To wiasnie on powinien odgrywac
role wiodaca w obserwacji rozwoju i przebiegu, czy rozwigzaniu zgromadzenia, a nie Policja.
Obecny system prawny wskazuje, ze organ gminy moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela
do udzialu w zgromadzeniu. Co do zasady uprawnienie to ma charakter fakultatywny.
Obowiazek jego udzialu konieczny jest jedynie w przypadku istnienia niebezpieczenstwa
naruszenia porzadku publicznego w trakcie zgromadzenia. Jednak i w tym zakresie
ustawodawca nie wskazal obecnie organowi gminy sposobu pozyskiwania wiedzy
0 ewentualnych przypadkach naruszen porzadku publicznego ani od jakich instytucji, ma tg
wiedze organ gminy otrzymywaé. Zwigzany z tym faktem jest jeszcze jeden kolejny problem
nieuregulowany zadna ustawa czy innym aktem normatywnym. Mianowicie nigdzie nie
zostato okreslone, w jaki sposob informacja o wyznaczeniu przedstawiciela organu gminy ma
dotrze¢ do organizatora oraz w ktorym momencie ma zosta¢ on powiadomiony o tym fakcie.
Jest to niedopatrzenie proceduralne, ktore takze powinno zosta¢ szybko doprecyzowane.

Inng zmiang w obszarze formalno-prawnym wskazywana przez ekspertow jest potrzeba
doprecyzowania definicji zgromadzenia spontanicznego. W obecnym stanie prawnym nie ma
mozliwosci zapewnienia wspOlpracy z organizatorem przy tego typu zgromadzeniu, gdyz nie
posiada ono  prawnie  takiego  organizatora ani  tez  przewodniczacego.
W opinii ekspertow nalezaloby rozwazy¢ przy najblizszej nowelizacji obowiazujacych

przepisow dotyczacych zgromadzen spontanicznych, kwestie wprowadzenia obowigzku
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wskazywania 0soby odpowiedzialnej za tego typu zgromadzenie. Osoba ta moglaby stuzy¢ do
kontaktu ze stuzbami publicznymi w celu zapewnienia bezpieczenstwa jego uczestnikom.
Ponadto eksperci wskazywali takze na kolejny problem dotyczacych takich zgromadzen,
a mianowicie na to, ze ustawodawca regulujac przepisy dotyczace zgromadzen spontanicznych
nie przewidziat zadnej procedury odwolawczej od rozwigzania takiego zgromadzenia przez
funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji. Brak takiej regulacji powyzszego zagadnienia
zamyka jakakolwiek droge odwotawcza dla uczestnikow zgromadzenia od decyzji podjetej
przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji.

Dodatkowo jednym z powtarzajacych si¢ postulatbw byla takze propozycja
wprowadzenia takich rozwigzan w obszarze formalno-prawnym, jakie funkcjonuja chociazby
W Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Mianowicie chodzi o to, zeby organizator
zgromadzenia publicznego miat obowigzek zapewnienia odpowiedniej ilosci wlasnych stuzb
porzadkowych i informacyjnych, zaleznych od liczby uczestnikow zgromadzenia. Problemem,
ktory moze pojawi¢ si¢ ze strony organizatora w takim rozwigzaniu jest fakt, ze moze on
przewidywa¢ zmienng liczbe uczestnikow zgromadzenia i ttumaczy¢ si¢ wowczas brakiem
mozliwo$ci wskazania konkretnej liczby wiasnych stuzb. W takiej sytuacji nalezatoby
zobligowaé organizatora do zapewnienia stuzb porzadkowych i informacyjnych w wielkosci
proporcjonalnej do maksymalnej liczby uczestnikow podanej w zawiadomieniu skierowanym
do organu gminy o checi zorganizowania zgromadzenia.

Jeszcze innym problemem, na ktory rowniez wskazuja eksperci w swoich wywiadach, jest
zapis w obowigzujacej Ustawie Prawo o zgromadzeniach, mowigcy o tym, Zze organ gminy na
mocy swojej decyzyjnosci wyznacza i wskazuje miejsce na obszarze swojego dziatania,
w ktorym kazdy obywatel lub podmiot prawny moze bez zadnego wczesniejszego
zawiadomienia zorganizowa¢ zgromadzenie, zaréwno takie, ktore jest planowane
z wyprzedzeniem, jak i takie zwigzane z bezposrednig organizacja tego zgromadzenia. Jedynym
kryterium przeprowadzenia zgromadzenia w miejscu wskazanym przez organ gminy, bez
powiadamiania jakichkolwiek instytucji czy organow wiadzy panstwowej jest to, ze musi ono
przebiegaé w sposob pokojowy oraz w zatozeniu od poczatku posiada¢ pokojowy charakter.

Ustawodawca jednakze w swoim dotychczasowym zapisie nie sprecyzowal, kto
w przypadku niezgodnego z prawem przebiegu zgromadzenia organizowanego w miejscu

wyznaczonym przez organ gminy jest uprawniony do jego rozwigzania.
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Nie zostaty takze wskazane przestanki umozliwiajgce rozwigzanie takiego zgromadzenia.
Niewatpliwie jest to wyrazna luka w obowigzujacych przepisach, ktora wymaga pilnej
nowelizacji i wdrozenia odpowiednich regulacji, ktére w konsekwencji wyeliminuja dowolnos¢
interpretacji w zakresie dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny.

Jeszcze innym zagadnieniem, na ktorego konieczno$¢ rozwigzania wskazywali powotani
eksperci bylo to, ze zmiany oraz doprecyzowania wymaga takze to, w jaki sposob informacja
0 wyznaczeniu przedstawiciela organu gminy ma dotrze¢ do organizatora oraz w ktorym

momencie ma zosta¢ on o tym fakcie powiadomiony, gdyz nigdzie nie zostato to okreslone.

5.2.2 Rozwiazania w obszarze szkoleniowym i organizacyjnym

Uzyskanie przez funkcjonariuszy Policji kwalifikacji zawodowych uregulowane jest
w Ustawie z 6 kwietnia 1990 roku o Policji, zgodnie z ktorg wyroznia si¢ kwalifikacje
zawodowe podstawowe, podoficerskie, aspiranckie i oficerskie. Szkolenie funkcjonariuszy jest
kluczowym elementem w zapewnieniu profesjonalizmu i skutecznos$ci prowadzonych dziatan.
Odpowiednie szkolenia i doskonalenia zawodowe majg istotne znaczenie, a ich gtownym celem
powinno by¢ przekazywanie przez prowadzacych fachowe;j i rzetelnej wiedzy, odpowiadajacej
najnowszym badaniom naukowym oraz stanowi prawnemu w taki sposob, aby zdobyta wiedza
1 umiejetnosci podczas danego szkolenia wplywaly w nastgpstwie na efektywno$é
wykonywanych obowigzkow stuzbowych.

Zmieniajaca si¢ specyfika wspotczesnych zagrozen powoduje konieczno$¢ adaptacji
polskich stuzb do nowych wyzwan, co z kolei determinuje do nieustannego podnoszenia oraz
rozwoju kwalifikacji zawodowych, a takze poglebiania wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy.
Uzyskane dane z opinii eksperckich pozwolity na wskazanie pewnych brakéw i aspektow, ktore
wymagaja zmian badz aktualizacji. Analiza programéw szkoleniowych oraz takze
przeprowadzone badania empiryczne pozwolity na wskazanie propozycji rozwigzan
w obszarze szkolenia funkcjonariuszy realizujacych zadania zwigzane z zabezpieczaniem
zgromadzen publicznych. Propozycje rozwigzan w obszarze organizacyjnym zostang wskazane
w dalszej cze¢$ci niniejszego rozdziatu.

W przypadku organizacji réznego rodzaju przedsigwzie¢ kluczowym aspektem

odniesienia sukcesu jest zapewnienie odpowiedniej wspotpracy réznych podmiotow.
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Jest to spowodowane tym, ze zadna ze stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny nie jest w stanie skutecznie reagowa¢ w przypadkach wystapienia wspotczesnych
zagrozen. Wydarzenia takie jak imprezy masowe czy zgromadzenia publiczne przyciagaja duze
skupiska ludzi oraz niosg jednoczesnie za sobg ryzyko powstania ewentualnych zagrozen.

Jednym ze wspoéiczesnych rodzajow takiego zagrozenia moga by¢ zagrozenia zwigzane
z czynnikami CBRN. Sktania to do potrzeby wypracowania wspdlnych i jednolitych procedur
reagowania w przypadkach zaistnienia tego rodzaju zagrozenia. Jednakze skuteczne dziatania
prewencyjne oraz odpowiednio wczesne ujawnianie zrodel zagrozenia mozliwe jest tylko
z wykorzystaniem nowoczesnego sprzgtu i urzadzen stuzacych do detekcji tego typu
zagrozenia. Jednakze i tu od razu pojawiajg si¢ zwigzane z tym problemy, z jednej strony
polegajace na braku odpowiednich nakladow finansowych oraz wlasciwym wyposazeniu
w odpowiedni sprzet podmiotow biorgcych udziat w tego typu dziataniach, a z drugiej strony
na braku odpowiednich szkolen dotyczacych zagrozen zwigzanych z czynnikami CBRN.
Funkcjonariusze zabezpieczajacy imprezy masowe czy zgromadzenia publiczne praktycznie
zupehnie nie s3 w tym zakresie szkoleni, a jezeli juz nawet gdzie$ tego typu szkolenie zostanie
zorganizowane, to odbywa si¢ jedynie dla waskiego krggu osob, czesto nie majacych
nic wspolnego z procesem dowodzenia.

Powotani do badan eksperci rowniez wskazywali na realng potrzebe wprowadzenia
odpowiednich szkolen dla funkcjonariuszy bioracych udziat w zabezpieczeniach zgromadzen
publicznych witasnie rowniez w powyzszym zakresie.

Poza potrzebg wprowadzenia profesjonalnych szkolen, ktore podnosityby poziom
wiedzy oraz dos$wiadczenia w tym obszarze, waznym elementem bedzie takze zakup
profesjonalnego sprzetu gwarantujacego bezpieczenstwo juz w trakcie realizacji
zabezpieczenia i wykonywania zadan z tym zwigzanych. Nalezatoby, w opinii ekspertow,
rowniez rozwazy¢ zakup srodkoOw ochrony osobistej, ktore bytyby na wyposazeniu kazdego
funkcjonariusza skierowanego do zabezpieczenia takiego zdarzenia.

Kolejnym problemem na jaki wskazywali powotani eksperci w swoich wywiadach, jest
staba znajomos$¢ przepisow prawa dotyczaca problematyki zgromadzen publicznych, w tym
umiejetno$¢ ich stosowania w praktyce. W ich ocenie ta tematyka jest pomijana
w procesie ksztalcenia funkcjonariuszy. W zwiazku z tym rozsadng propozycja wynikajaca
z analizy powyzszego problemu wydaje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia nowego kursu lub

dodanie kluczowych elementéw nauczania dotyczacych wtasnie tego zagadnienia.
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Potrzebe wprowadzenia tego typu zagadnien do procesu ksztatcenia funkcjonariuszy
uzasadnia rowniez fakt, Ze na przestrzeni objetej badaniami  (2020-2023),
w zabezpieczeniach zgromadzen publicznych na terenie tylko wojewodztwa warminsko-
mazurskiego udziat wzigto tacznie 9297 funkcjonariuszy Policji. Powyzsze dane obrazujg skale
ilosci funkcjonariuszy zaangazowanych do tego rodzaju zabezpieczen oraz potwierdzaja
whnioski wskazywane przez powotanych ekspertow w kwestii konieczno$ci ich przeszkolenia,
chociazby w zakresie, jak juz wspomniano wczes$niej znajomosci przepisow prawa dotyczacych
problematyki zgromadzen publicznych czy tez umiejetnosci ich stosowania w praktyce.

Ponadto, jak wynika z przeprowadzonych badan, istnieje takze pilna potrzeba
wprowadzenia do treSci ksztatcenia funkcjonariuszy Policji elementow z dziedziny
psychologii, w tym glownie aspektow dotyczacych zachowania ttumu. Jest to z pewnos$cia
istotna kwestia bezposrednio zwigzana rowniez z bezpieczenstwem zgromadzen publicznych,
ktore przeciez gromadzg cze¢sto znaczne ttumy ludzi w jednym miejscu i czasie.

W zwigzku z powyzszym w duzych skupiskach czy grupach ludzie moga wowczas
wykazywac¢ zwiekszong wrogo$¢ lub agresj¢ z kilku nastepujacych powodow:

1. Anonimowos$¢: W thumie osoby czesto czuja si¢ bardziej anonimowe, co moze prowadzié
do zachowan, ktorych nie bylyby sktonne dokona¢ indywidualnie. Anonimowo$¢ zmniejsza
poczucie odpowiedzialno$ci za swoje czyny.

2. Rozproszenie odpowiedzialnosci: w tlumie kazdy moze czué, ze jest tylko jednym
z wielu, a zatem nie jest bezposrednio odpowiedzialny za to, co si¢ dzieje. To rozproszenie
odpowiedzialnosci moze prowadzi¢ do bardziej ryzykownych 1 agresywnych dziatan.

3. Przyjecie tozsamosci zbiorowej: ludzie w tlumie czgsto identyfikujg sie z grupa,
a tozsamos$¢ zbiorowa moze wplyna¢ na ich zachowanie. Jesli grupa staje si¢ agresywna,
jednostki mogg podgza¢ za tym trendem.

4. Zjawisko dezindywidualizacji: w ttumie jednostki mogg traci¢ swojg indywidualno$¢
1 stawac si¢ czg$cig masy. To moze prowadzi¢ do bardziej impulsywnych i agresywnych
dziatan.

5. Wzajemne podgrzewanie emocji: w duzym tlumie emocje mogg si¢ wzajemnie nasilaé. Jesli
jedna osoba wykazuje agresje, inni moga podchwyci¢ ten nastroj i rowniez stac si¢ bardziej
agresywni.

Warto przy tym zauwazy¢, ze nie wszyscy ludzie w thumie zawsze stang si¢ agresywni.

Niemniej jednak istnieje tendencja do zwigkszonej emocjonalnosci i impulsywno$ci w takich
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sytuacjach. Funkcjonariusze bioracy udziat w zabezpieczeniach zgromadzen publicznych
w opinii powotlanych ekspertow powinni posiada¢ przynajmniej podstawowa wiedze zwigzang
z omawiang powyzej dziedzing psychologii, dotyczaca gtdwnie zachowania ttumu.

Dodatkowo w szkoleniach, w opinii powotanych ekspertow, powinny znalez¢
si¢ procedury dotyczace postepowania wobec 0sob posiadajgcych immunitety oraz zagadnienia
dotyczace prawidtowego postepowania i udzielania niezbednych informacji w trakcie kontaktu
zZ przedstawicielami mediow obecnymi na miejscu zgromadzenia publicznego.

Jeszcze inng kwestia wymagajaca zdaniem ekspertow wprowadzenia do uzytku jest
wymiana do$wiadczen oraz wspolne szkolenia umozliwiajace dzielenie si¢ przez
funkcjonariuszy z przedstawicielami organdéw gmin, organizatorami zgromadzen czy ich
przewodniczacymi, dobrymi praktykami, dos§wiadczeniami ale rowniez wnioskami z ubiegtych
ewentualnych niepowodzen z zakresu planowania, organizowania i zabezpieczania przebiegu
zgromadzenia. Taka wymiana bedzie sprzyja¢ dalszemu doskonaleniu umiejetnosci
skutecznego realizowania wspoélnie prowadzonych dziatan.

Kolejnym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest potrzeba
wprowadzenia wspoélnej standaryzacji istniejacych procedur dotyczacych wspotdziatania.
Przyczyni si¢ to w konsekwencji do uniknigcia roznego trybu postepowania podczas realizacji
czynno$ci stuzbowych przez poszczegdlne organy, a jednocze$nie bedzie stuzylo
zintensyfikowaniu oraz zunifikowaniu dziatan pomigdzy podmiotami bioracymi udziat
w zabezpieczeniach dotyczacych zgromadzen publicznych. Wspoélpraca i wzajemna wymiana
doswiadczen przyniosa z pewnoscig liczne korzysci 1 beda mialty bezposredni wplyw
na skuteczniejsze prowadzenie wspolnych dziatan.

Pozostajac w aspekcie wzajemnej wymiany do$wiadczen nie nalezy zapomina¢ takze
o wspotpracy na arenie miedzynarodowej. Warto pamigtaé, ze sposoby dotyczace
zabezpieczania zgromadzen réznig si¢ w zaleznosci od kraju i kontekstu. Warto zatem
korzysta¢ takze z do$wiadczenia oraz umiej¢tnosci praktycznych realizowanych przez
zagranicznych ekspertow w dziedzinie zgromadzen publicznych oraz zwigzanych z tym
zagadnieniem zagrozen. Eksperci tacy powinni zosta¢, w miar¢ mozliwos$ci, zaangazowani
W proces szkolenia polskich funkcjonariuszy. Nawet jezeli nie stanie si¢ to codzienng praktyka,
to warto przynajmniej od czasu do czasu zorganizowac takie spotkania.

Wskazana powyzej propozycja rozwigzan w obszarze organizacyjnym w ramach

wspolpracy pomiedzy organami oraz instytucjami mie¢dzynarodowymi wymagata bedzie
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jednak odpowiedniego przygotowania jezykowego. Nalezatloby zatem rowniez rozwazyc
potrzebe wprowadzenia bezptatnych kurséw z jezyka angielskiego dla funkcjonariuszy
biorgcych udziat w zabezpieczeniach zgromadzen publicznych, poczynajac juz od kadry
kierowniczej $redniego szczebla dowodzenia. Umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem
angielskim jest bowiem w obecnych czasach niezwykle przydatna, a czesto nawet niezbedna
W procesic wymiany praktyk i doswiadczen na arenie miedzynarodowej. Program takich
kurséw jezykowych powinien odpowiada¢ wiasnie potrzebie wspotpracy migdzynarodowej
w zakresie wspolnych szkolen, wymiany praktyk i do§wiadczen, dzielenia si¢ informacjami
W dziedzinie nowych technologii czy sposobu identyfikacji wspotczesnych zagrozen,

wykorzystujac do tego ekspertow oraz praktykéw z innych krajow europejskich.
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ZAKONCZENIE

Wydarzenia masowe, do ktérych zaliczy¢ mozna zgromadzenia publiczne, w tym gtoéwnie
te organizowane w formie masowych protestow, pochoddéw, przemarszow, pikiet czy
manifestacji zawsze odgrywaty, odgrywaja i z pewnoscia w dalszym ciagu beda odgrywaty
bardzo istotng rol¢ w zyciu i funkcjonowaniu zarowno jednostki, jak i catego spoteczenstwa.
Jako swoisty przejaw wolnosci wcigz stanowig wazny element egzystencji cztowieka oraz
pomagaja aktywnie uczestniczy¢ i bra¢ bezposredni udziat w zZyciu politycznym,
gospodarczym, spolecznym czy kulturalnym.

Niniejsza rozprawa doktorska pt. ,,Udzial Policji w zabezpieczaniu zgromadzen
publicznych” przedstawia zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa zgromadzen publicznych.

Na stan bezpieczenstwa tych wydarzen wplyw ma bardzo wiele czynnikow, wsrod ktorych
wyrozni¢ nalezy prawidlowe wykonywanie zadan i powierzonych obowigzkow stuzbowych
przez poszczegdlne podmioty biorace udziat w zabezpieczeniu danego zgromadzenia, ich
zakres kompetencyjny, profesjonalizm dziatania czy tez sposob wyszkolenia i przygotowania
do osiggnigcia celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku prawnego dla jego
uczestnikow. Ponadto nalezy pamigta¢ takze o przestrzeganiu i respektowaniu aktualnie
obowigzujacych regulacji oraz unormowan prawnych, ktore jak wynika z powyzszych
rozwazan, nie zawsze funkcjonuja w sposob wiasciwy i prawidlowy oraz, ze nadal istnieja
tam obszary wymagajace dalszej zmiany lub modyfikacji.

Bezpieczenstwo moze by¢ zaspokajane w sposob satysfakcjonujacy badz nie.
Owa satysfakcja odzwierciedlona jest w poziomie odczuwalnego bezpieczenstwa przez
spoteczenstwo uczestniczace w wydarzeniach masowych. Kazde dzialanie podmiotéw
odpowiedzialnych za to bezpieczenstwo rodzi okreslone skutki. Tylko prawidlowy
1 profesjonalny sposob dziatania shluzb porzadkowych moze przynies¢ pozadany efekt
w postaci zadowolenia spotecznego.

Whioski koncowe zawarte W niniejszej rozprawie doktorskiej to efekt wieloletnich badan
oraz do$wiadczen autora, zwigzanych z realizacja zadan na szczeblach kierowniczych
jednostek organizacyjnych Policji, a dotyczacych imprez masowych i zgromadzen publicznych.

Przeprowadzone badania pozwolity na ocene rzeczywistego stanu przygotowania
funkcjonariuszy wojewodztwa warminsko-mazurskiego do realizacji zadah zwigzanych

z procesem zabezpieczania przebiegu zgromadzen publicznych.
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O zakresie badan naukowych podjetych w celu rozwigzania zatozonego problemu
badawczego zdecydowaly zaréwno potrzeby natury poznawczej jak i dostrzezenie powagi
problemu zwigzanego z problematyka organizacji i przebiegu zgromadzen publicznych. Nawet
niewielkie usprawnienia W organizacji systemu bezpieczenstwa zgromadzen publicznych
i ochrony ich uczestnikow, mogg przynies¢ wymierne korzysci w postaci zadowolenia
spotecznos$ci lokalnej oraz pozytywnie wptyngé¢ na wizerunek podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w trakcie ich trwania.

Jednakze réwniez nalezy zdawaé sobie sprawe, Ze proces zmiany
1 przekonstruowania przestrzeni bezpieczenstwa musi by¢ roztozony w czasie i swoim
zasiggiem obejmowaé roznorodne dziatania, poczawszy od zmian w procesie szkolenia
funkcjonariuszy Policji oraz efektywniejszego wspoétdziatania wszystkich podmiotow
biorgcych udziat w zabezpieczeniach i odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ich uczestnikow,
az po wprowadzenie niezb¢dnych zmian i nowelizacji przepisow Ustawy Prawo
0 zgromadzeniach.

Przedstawione w dysertacji wyniki rozwazan naukowych podzielono na pi¢¢ rozdziatow,
ktérych zawarto$¢ merytoryczna pomogta w weryfikacji oraz potwierdzeniu postawionych na
wstepie hipotez badawczych, a takze w osiggnigciu zamierzonego celu. Wypracowane wnioski
ptynace z analizy przedmiotu powinny prowadzi¢ do stworzenia jednolitych procedur dziatania,
ktore to procedury w nastgpstwie powinny znaczaco wplyna¢ na stan bezpieczenstwa
zgromadzen publicznych. W konsekwencji powinny one nie tylko zapobiegaé powstawaniu
ewentualnych zagrozen, ale takze umozliwia¢ skuteczne i prawidlowe reagowanie
w przypadku ich wystgpienia.

W niniejszej dysertacji zwrocono szczegdlng uwage na istote wspotpracy Policji
z podmiotami uczestniczacymi w realizacji procesu planowania, organizowania
I zabezpieczania zgromadzen publicznych. Wspoélpraca ta niewatpliwie ma takze decydujacy
wplyw na poziom bezpieczenstwa wszelkich wydarzen, ktére gromadza w jednym miejscu
I czasie czesto duze grupy ludzi.

Tylko prawidlowe wspotdzialanie, wspdlne eliminowanie zagrozen oraz dazenie do
prawidlowego reagowania w razie potrzeby beda $swiadczyé o sprawnosci, efektywnosci

i skutecznosci dziatan.
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Poziom wiedzy oraz $wiadomos$¢ funkcjonariuszy Policji i wszelkich podmiotow z nig
wspotdziatajacych, powinny zosta¢ zwigkszone i systematycznie rozwijane, m.in. poprzez
wymian¢ doswiadczen czy aktualizacj¢ wiedzy na temat wspotczesnych zagrozen.

Organizacja kazdej imprezy masowej czy zgromadzenia publicznego niesie za soba ryzyko
zagrozenia. Dlatego tez tak istotnym elementem przeciwdziatania temu ryzyku sg dzialania
prewencyjne i profilaktyczne, w ktore powinny by¢ zaangazowane wszystkic podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

W  badaniach eksperckich udziat wzi¢li funkcjonariusze zajmujacy stanowiska
kierownicze oraz posiadajacy duze do$wiadczenie zarowno teoretyczne, jak i praktyczne
w omawianej problematyce. Uzyskane dane pozwolity sformutowac¢ wnioski dotyczace skali
zadan realizowanych przez policjantéw przy zabezpieczeniach zgromadzen publicznych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Na podstawie sformutowanych wnioskéw
zaproponowano rozwigzania mogace przyczyni¢ si¢ do sprawniejszej i skuteczniejszej
realizacji tych zadan.

Zamieszczone w dysertacji wyniki badan wykorzystano takze do weryfikacji zalozonej na
wstepie hipotezy, ktora zakladata, Zze istnieja mozliwosci zmian i udoskonalen w obszarze
rozwigzan proceduralnych, legislacyjnych, szkoleniowych czy tez organizacyjnych.
W konsekwencji moga one przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa podczas zgromadzen
publicznych. Dowiedziono, ze istnieja przestrzenie prawne, szkoleniowe jak rowniez
proceduralne, w ktorych funkcjonujgce aktualnie rozwigzania s niewystarczajace, w zwigzku
Z czym wymagaja zmiany podejScia systemowego w celu wyeliminowania istniejgcych
nieprawidtowo$ci oraz poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku prawnego w trakcie
zgromadzen publicznych.

Kazde wydarzenie skupiajgce znaczne skupiska ludzkie w jednym miejscu i czasie, niesie
za sobg ryzyko wystgpienia zagrozenia. Dlatego tez, w szczeg6lnosci w takich wydarzeniach
jak imprezy masowe czy zgromadzenia publiczne powinny by¢ podejmowane skuteczne
dziatania profilaktyczne i prewencyjne, wspolnie realizowane przez wszystkie podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.

Wskazane w rozprawie propozycje oraz rozwigzania w zakresie zabezpieczania
zgromadzen publicznych pozwalajag na osiagnigcie zatozonego na wstepie celu badan,

tj.: wskazanie zakresu oraz tresci zmian obowigzujgcych regulacji prawnych oraz programow
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szkolenia jednostek Policji usprawniajacych ich udziat w zabezpieczaniu zgromadzen
publicznych.

Dysertacja ma charakter nowatorski i jest pozytywna wartoscig z perspektywy nauki
o bezpieczenstwie. Zaprezentowane wyniki zrealizowanych badan mogg stac si¢ podstawg do
dalszej pracy dla innych badaczy w kolejnych rozwazaniach naukowych, co bedzie przektadato
si¢c w rezultacie na dalszg poprawe stanu bezpieczenstwa, ktory jest jednym

z najistotniejszych filardbw w egzystencji cztowieka.
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Konstytucyjne prawo wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen odgrywa
szczegolng role w powszechnym ustroju demokratycznym. Kazdy uczestnik zgromadzenia
w pewnym stopniu ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie i polityke panstwa poprzez
prezentowanie wlasnych pogladow, opinii czy wysuwanie postulatow. Wolnos¢ zgromadzen
jest réwniez niezbywalnym prawem gromadzenia si¢ w dowolnym celu. Jednakze uczestnictwo
w zgromadzeniach publicznych niesie za sobg ryzyko wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
zaré6wno dla uczestnikdw, jak i os6b postronnych.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja, ktérej obowigzkiem jest stuzba
spoteczenstwu. Jej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obowigzki
Policji w tym zakresie reguluje nie tylko Ustawa o Policji, lecz takze szereg innych aktow
prawnych, wynikajacych z odrebnych przepisow lub tez z polecen, postanowien czy zarzadzen
sadow, prokuratur, samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji panstwowe;j. Jednym
z takich priorytetowych zadan Policji jest wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
prawnego podczas wydarzen z udzialem czgsto znacznej liczby osob. Przyktadem takich
dziatan jest zapewnienie bezpieczenstwa przebiegu zgromadzen publicznych.

Na stan bezpieczenstwa zgromadzen publicznych wptywa bardzo wiele czynnikow.
Poczynajac od regulacji 1 unormowan prawnych, poprzez charakter zgromadzenia, wlasciwe
wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez wszystkie podmioty biorgce udziat
w zabezpieczaniu, az po zagrozenia takie jak katastrofy naturalne czy awarie techniczne, ktore
czgsto sg trudne do przewidzenia, ale mogg towarzyszy¢ takim wydarzeniom.

Obowigzek zabezpieczenia kazdego rodzaju zgromadzenia publicznego w gltoéwnej
mierze spoczywa na organizatorze. Jednak pomimo tego obowigzku, takze inne podmioty sa
zobligowane do realizacji swoich zadan w zakresie zapewnienia tego bezpieczenstwa. Naleza

do nich m.in. organy administracji rzadowej lub samorzadowej (wojewoda, marszalek,
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prezydent miasta, burmistrz, wojt), stuzby porzadkowe i informacyjne, wolontariusze,
zabezpieczenie medyczne, przewodniczacy zgromadzenia lub osoba przyjmujgca na siebie
takie obowiazki, a takze stluzby porzadku publicznego, takie jak Straz Pozarna czy Policja.

Kluczowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania tego rozbudowanego systemu
ma konieczno$¢ odpowiednio wczesnego oraz systematycznego organizowania wspolnych
¢wiczen zgrywajacych dziatania poszczegdlnych organdw. W zwigzku z powyzszym,
W niniejszej rozprawie duzy nacisk zostal polozony migedzy innymi na to zagadnienie.

Na podstawie uzyskanych opinii ekspertéw, w wiekszosci posiadajacych bardzo duze
przygotowanie merytoryczne oraz doswiadczenie praktyczne w omawianym zagadnieniu,
a takze w oparciu o wieloletnie doswiadczenie zawodowe autora badan w obszarze kierowania
dziataniami policyjnymi w sytuacjach kryzysowych, zaobserwowano tendencje do czestego
wykorzystania tych atrybutow. Atrybuty te sg stosowane nie tylko do udzielania pomocy, ale
takze do dzielenia si¢ wiedza i doswiadczeniem z innymi stuzbami i organami cywilnymi,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas zabezpieczania imprez
masowych czy zgromadzen publicznych.

Uzyskane wyniki z przeprowadzonych badan naukowych doprowadzity do stworzenia
koncepcji usprawnienia systemu dzialania funkcjonariuszy Policji w zakresie zadan
realizowanych w zwigzku z zabezpieczaniem zgromadzen publicznych.

Cze$¢ badawcza, bedaca najwazniejszym elementem sktadowym pracy, zawiera wyniki
weryfikacji hipotezy gldwnej oraz hipotez szczegdétowych. W sposdb chronologiczny
przedstawiona zostata struktura przebiegu i1 zabezpieczania zgromadzen, ze szczeg6dlnym
uwzglednieniem wspotczesnych zagrozen mogacych wystapi¢ przed, w trakcie lub po
zgromadzeniu.

Struktura rozprawy doktorskiej obejmuje cze$¢ teoretyczng oraz empiryczng.
W rozdziale pierwszym przedstawiono przestanki podjecia badan, problem badawczy oraz cel
badan naukowych. Gtéwny cel badan sformutowano jako: ,Wskazanie zakresu i tre§ci zmian
obowigzujacych regulacji prawnych oraz programéw szkolenia jednostek Policji
usprawniajgcych udziat Policji w zabezpieczeniu zgromadzen publicznych”.

Rozprawa doktorska sktada si¢ ze wstepu, rozdziatu opisujacego zatozenia badawcze,
czterech kolejnych rozdziatow merytorycznych, zakonczenia, bibliografii oraz zatacznikow.

W rozdziale pierwszym syntetycznie przedstawione zostaly podstawy metodologiczne

badan, w tym sytuacja problemowa, przedmiot badan, cel badan, problemy badawcze, hipotezy
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badawcze, metody i narzedzia badawcze oraz ograniczenia badawcze. Ponadto rozdziat ten
zawiera rOwniez cel, zakres, ograniczenia i teren badan sondazowych, a takze ich przebieg oraz
charakterystyke proby badawczej.

Rozdziat drugi zawiera tresci odnoszace si¢ do specyfiki zgromadzen publicznych,
W tym pojecia dotyczace ich ujecia, rodzajow zgromadzen publicznych i ich charakterystyke
oraz ograniczenia organizowania i uczestnictwa w tych zgromadzeniach, wraz z wnioskami.

Rozdziat trzeci omawia kwestie dotyczace zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym wynikajace ze zgromadzen publicznych. Przedstawiono charakterystyke
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego, ze wskazaniem rodzajow zagrozen
bezposrednio oddziatujacych na ich bezpieczenstwo oraz zasady wspotdziatania organizatora
I innych podmiotow z Policja, wraz z wnioskami.

Rozdzial czwarty obejmuje tresci dotyczace odpowiedzialno$ci poszczegolnych
podmiotow za bezpieczenstwo zgromadzen publicznych, w tym rol¢ organizatora,
przewodniczacego zgromadzenia publicznego, charakterystyke ich uczestnikow oraz zadan
wykonywanych przez administracj¢ publiczng i instytucje bezpieczenstwa publicznego, wraz
z wnioskami.

Rozdzial piagty prezentuje wyniki badan sondazowych, przeprowadzonych w formie
kwestionariuszy wywiadow eksperckich z funkcjonariuszami Policji — posiadajacymi
wieloletnie doswiadczenie 1 praktyke w procesie dowodzenia dzialaniami oraz
zabezpieczeniach zgromadzen publicznych.

Niniejsza praca wpisuje si¢ w obszar nauk o bezpieczenstwie, a jej celem byto
zaprezentowanie koncepcji zmian w badanym obszarze. Majac na uwadze doniosto$¢ spoteczng
przedmiotu badan oraz wymierne korzysci dla bezpieczenstwa zgromadzen publicznych,

zasadnym jest wskazywanie koniecznos$ci dalszej eksploracji naukowej tego obszaru.
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The constitutional right to the freedom to organise peaceful assembly plays a special
role in a general democratic system. Each participant of the assembly has a direct impact on the
functioning and policy of the state to some extent by presenting their own views, opinions
or putting forward postulates. Freedom of assembly is also an inalienable right to assemble for
any purpose. However, participation in public gatherings carries the risk of security threats,
both for participants and bystanders.

The police is a uniformed and armed formation, whose duty is to serve the society.
Its task is to protect public safety and order. The Police's duties in this respect are regulated not
only by the Police Act, but also by a number of other legal acts resulting from separate
regulations or from orders, resolutions or orders of courts, prosecutor's offices, local
government and state administration bodies. One of such priority tasks of the Police is to ensure
security and legal order during events often attended by a large number of people. An example
of such activities is ensuring the safety of public gatherings.

The safety of public gatherings is influenced by many factors. Starting from legal
regulations and norms, through the nature of the assembly, proper performance of official duties
by all entities participating in security, to threats such as natural disasters or technical failures,
which are often difficult to predict, but can accompany such events.

The obligation to secure any type of public gathering rests mainly with the organizer.
However, despite this obligation, other entities are also obliged to perform their tasks in the
field of ensuring this security. These include, m.in, government or local government
administration bodies (voivode, marshal, mayor, mayor, commune head), law enforcement and
information services, volunteers, medical security, the chairman of the assembly or a person

taking on such duties, as well as public order services, such as the fire brigade or the Police.
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Of key importance for the proper functioning of this extensive system is the need to
organize early and systematic joint exercises synchronizing the activities of individual organs.
Therefore, in the present hearing, great emphasis has been placed on this issue, among others.

On the basis of the opinions of experts, most of whom have a very high substantive
preparation and practical experience in the discussed issue, as well as on the basis of many
years of professional experience of the author of the research in the area of managing police
operations in crisis situations, a tendency to frequent use of these attributes has been observed.
These attributes are used not only to provide assistance, but also to share knowledge
and experience with other services and civil authorities, in order to ensure public safety and
order when securing mass events or public gatherings.

The results obtained from the conducted scientific research led to the creation of
a concept for improving the system of operation of Police officers in the scope of tasks
carried out in connection with securing public gatherings

The research part, which is the most important component of the work, contains
the results of verification of the main hypothesis and detailed hypotheses. The structure of
the course and security of assemblies is presented chronologically, with particular emphasis
on contemporary threats that may occur before, during or after the assembly.

The structure of the doctoral dissertation includes a theoretical and empirical part.

The first chapter presents the premises for undertaking research, the research problem
and the purpose of scientific research. The main objective of the research was formulated as:
"To indicate the scope and content of changes in the applicable legal regulations and training
programs of Police units to improve the participation of the Police in securing public
gatherings".

The doctoral dissertation consists of an introduction, a chapter describing the research
assumptions, four subsequent substantive chapters, a conclusion, a bibliography and
appendices.

The first chapter synthetically presents the methodological foundations of the research,
including the problem situation, the subject of research, the purpose of the research, research
problems, research hypotheses, research methods and tools, and research limitations.
In addition, this chapter also contains the purpose, scope, limitations and area of survey

research, as well as its course and characteristics of the research sample.
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The second chapter contains content relating to the specificity of public gatherings,
including concepts concerning their classification, types of public assemblies and their
specificity, as well as restrictions on organizing and participating in these assemblies, together
with conclusions.

The third chapter discusses issues related to threats related to public safety resulting
from public gatherings. The characteristics of contemporary threats to public safety are
presented, with an indication of the types of threats directly affecting their safety and the
principles of cooperation between the organizer and other entities with the Police, along
with conclusions.

The fourth chapter includes content concerning the responsibility of individual entities
for the safety of public gatherings, including the role of the organizer, the chairman of the public
assembly, the characteristics of their participants and the tasks performed by public
administration and public security institutions, together with conclusions.

The fifth chapter presents the results of surveys conducted in the form of questionnaires
of expert interviews with Police officers — with many years of experience and practice
in the process of commanding activities and securing public gatherings.

This work is part of the field of security sciences, and its aim was to present the concept
of changes in the studied area. Bearing in mind the social significance of the subject of research
and the measurable benefits for the safety of public gatherings, it is justified to indicate the need

for further scientific exploration of this area.
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Kwestionariusz wywiadu eksperckiego

Badania opinii respondentow o stanie przygotowania Policji do realizacji zadan

bezpieczenstwa podczas zgromadzen publicznych

Szanowni Panstwo

W zwigzku z prowadzonymi badaniami dotyczacymi stanu przygotowania policjantow
Oddziatu Prewencji Policji w Olsztynie oraz jednostek organizacyjnych Policji wojewodztwa
warminsko — mazurskiego do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas zgromadzen publicznych, prosze, korzystajac z Pani/Pana uprzejmosci, o udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszym kwestionariuszu. Celem badan jest wskazanie
kierunkéw zmierzajacych do usprawnia dziatan Policji w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas zgromadzen publicznych.

Wyniki badan bgda wykorzystane wytacznie do celow naukowych 1 zaprezentowane

W sposob zbiorczy.

Sktadam wyrazy podzigkowania
uczestnikom badan za wyrazenie swoich opinii

Robert Ostaszewski
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Imi¢ i nazwisko:
Jednostka:
Peliona funkcja:

Staz stuzby:

1. Od jak dawna zajmuje si¢ Pan/Pani bezpieczenstwem zgromadzen publicznych i jaki

ma Pan/Pani zakres zadan w tym obszarze?

2. Jakie wedlug Pana/Pani zagrozenia wynikaja z organizacji zgromadzen publicznych?

3. W jakim stopniu przepisy obowigzujacego prawa oraz istniejacych procedur sa

adekwatne do skali zagrozen wynikajacych z organizacji zgromadzen publicznych?

4. Jakie wedlug Pana/Pani powinno si¢ przyja¢ kryteria w ramach procesu szkolenia

funkcjonariuszy przewidzianych do zabezpieczania zgromadzen publicznych?

5. Czy znane sa Panu/Pani procedury wspoéidziatania stuzb odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo zgromadzen publicznych i jakie obszary wymagaja zmian w tym zakresie?

6. Jakie wedlug Pana/Pani nalezy przyja¢ kierunki zmian w procesie zabezpieczania
zgromadzen publicznych (prawne, proceduralne, szkoleniowe, organizacyjne) dla

podwyzszenia skuteczno$ci dziatania.

1. Jakie zmiany w szkoleniach podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zgromadzen publicznych powinny zosta¢ wprowadzone, aby ograniczy¢ ryzyko wystapienia

zagrozenia.
8. Czy potozenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego wptywa na bezpieczenstwo

zgromadzen publicznych oraz jakie sa charakterystyczne zagrozenia wynikajace z tego

polozenia.
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9. Ktore z podanych nizej rodzajéw zgromadzen publicznych wystepuja najczesciej

na terenie dziatania Pani/Pana jednostki?

10.  Z jakimi zagrozeniami bezpieczenstwa spotkat/a si¢ Pani/Pan podczas zabezpieczania

zgromadzen publicznych?
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