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RECENZJA

Osiagnigcia naukowego pt.: ,,Wspélczesna formacja ochronna wobec zagrozen
terrorystycznych” Jarostawa Cymerskiego
i aktywnosci naukowej w postgpowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie

Podstawa prawna recenzji

Podstawe prawna sporzadzenia recenzji wskazanego osiagnigcia naukowego i aktywnosci
naukowej dr Jarostawa Cymerskiego stanowit art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r., poz. 478 z pozn. zm.),
uchwata Senatu Akademii Policji w Szczytnie nr 154/V/2024 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
powolujgca moja osobe na recenzenta W postgpowaniu o nadanie dr Jarostawowi
Cymerskiemu stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie
nauki o bezpieczenstwie.

1. Sylwetka kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego

Habilitant po ukonczeniu studiéw na kierunku Bezpieczenistwo Narodowe w 2005 roku
w zakresie zarzadzania bezpieczefistwem w Akademii Obrony Narodowej (Wydziat
Strategiczno-Obronny) uzyskal tytut zawodowy magistra. W 2006 roku ukoficzyl studia
podyplomowe w Szkole Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Plocku (Wydzial Pedagogiczny)
i uzyskal dyplom w zakresie ochrony informacji niejawnych i wiadomosci prawnie
chronionych. W 2011 roku Habilitant uzyskat w Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku stopien doktora w dziedzinie nauk humanistycznych w specjalnosci
nauki o polityce (uchwata Rady Wydziatu Nauk Politycznych z dnia 7 kwietnia 2011 roku).
W 2019 roku w wyniku ukoriczenia studiéw podyplomowych w Warszawskiej Wyzszej
Szkole Biznesu (Wydzial Zarzadzania) tytut Master of Business Administration.
W odniesieniu do zatrudnienia w jednostkach naukowych Habilitant wskazat, iz od 2013 do
2017 roku by} adiunktem na Wydziale Nauk Politycznych w Akademii Humanistycznej im.
Aleksandra Gieysztora w Pultusku, gdzie prowadzil dziatalno$¢ dydaktyczna i naukowg na
kierunku studiéw bezpieczeristwo narodowe. Od 2017 roku do chwili obecnej pracuje na
stanowisku adiunkta w Akademii Finanséw i Biznesu Vistula bedacej filig wyzej



wymienionej Uczelni z Ptocka Od 2023 roku sprawuje w tejze filii funkcj¢ dyrektora
odpowiedzialnego za ksztalcenie na kierunkach Analityka Biznesu Bezpieczenstwa oraz
Logistyka.

W odniesieniu do osiagnie¢ zawodowych nalezy podkresli¢, ze w latach 1993-1994
Habilitant pracowat w Strazy Marszatkowskiej i realizowal zadania ochrony fizycznej
Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Od 1994 roku byt funkcjonariuszem Biura
Ochrony Rzadu gdzie realizowal zadania zwigzane z ochrong najwazniejszych oséb w
pafistwie 1 obiektow rzadowych. Od 2006 roku byt Szefem Ochrony Patacu
Namiestnikowskiego bedacego gtéwnym miejscem urzgdowania Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskie;j.

W latach 2011- 2013 pehit funkcje Zastepcy Szefa Samodzielnej komorki
organizacyjnej Biura Ochrony Rzadu, a jego zadania koncertowaly si¢ na zapewnieniu
ochrony Prezesowi Rady Ministrow i ministrom ds. wewngtrznych oraz spraw zagranicznych.
Od wrze$nia 2013 roku Habilitant pracowat w Zarzadzie Planowania i Koordynacji Logistyki
Biura Ochrony Rzadu, gdzie byt osoba odpowiedzialng za koordynacjg projektow naukowo-
badawczych realizowanych na rzecz BOR i finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum
Badari i Rozwoju. Od grudnia 2018 roku Habilitant zostat pracownikiem Zarzgdu Kadr
i Szkolenia Stuzby Ochrony Panstwa. Za swoja pracg zawodowa byt uhonorowany trzema
medalami panstwowymi i resortowymi.

W mojej ocenie wyksztatcenie Habilitanta, jego dlugoletnie doswiadczenie zawodowe
oraz charakter wykonywanej pracy w réznych komoérkach organizacyjnych Biura Ochrony
Rzadu jednoznacznie potwierdzaja, ze posiada on zaréwno wiedzg ekspercka jak
i praktyczne umiejetnosci pozwalajagce na realizacj¢ badan naukowych zwiazanych
z ksztaltowaniem bezpieczenstwa pafistwa ze szczegblnym uwzglednieniem uzycia formacji
ochronnych do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. W tej kwestii oceniam, z¢
Habilitant posiada niezbedne przygotowanie i umiejetnosci do prowadzenia dziatalnosci
naukowej, ktérej obszar badawczy miesci si¢ dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie.

Majac na uwadze przedstawiong przez Habilitanta dokumentacj¢ na potrzeby
toczacego si¢ postepowania stwierdzam, ze Jarostaw Cymerski posiada stopien doktora
a przedmiotowe postepowanie habilitacyjne jest prowadzone po raz pierwszy.

2. Ocena osiagniecia naukowego stanowigcego znaczny wklad w rozwoj dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie

Habilitant, jako osiggniecie naukowe stanowigce znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie wskazat monografig pt. Wspolczesna formacja ochronna wobec
zagrozen terrorystycznych.

Recenzentami wydawniczymi monografii byli: dr hab. Marek Cupryjak i dr hab.
Marek Stefanski. Monografia zostata wydana w 2023 roku przez Oficyng Wydawniczg
ASPRA-JR w Warszawie, pod numerem ISBN: 978-83-8209-273-8.

W tym miejscu pragne zazmaczy¢, Ze niniejsze wydawnictwo jest ujete
w Zalaczniku do komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe.
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Tym samym Habilitant spelnil ustawows przeslanke wydania recenzowanej
monografii przez wydawnictwo, ktére w roku jej opublikowania w ostatecznej
formie zostalo ujete w wymienionym wykazie wydawnictw.

Recenzowana monografia liczy w sumie 341 stron i sklada si¢ ze wstepu,
4 rozdzialéw, zakonczenia, bibliografii, wykazu tabel, zalgcznikéw, biogramu ekspertéw
oraz wykazu skrotow.

Dokonujac oceny struktury przedmiotowej monografii uwazam, ze jej uktad jest dos¢
przejrzysty, ale brakuje w niej rzeczowego odniesienia si¢ do aparatu pojeciowego
uzywanego w publikacji. W szczegélnosei dotyczy to sposobu identyfikowania przez
Habilitanta ,,wspétczesnych formacji ochronnych”. Brak wyjasnienia przedmiotowych
kwestii wplywa na trudnosci w jednoznacznym zidentyfikowaniu organizacji, ktora
znalazla si¢ w tytule monografii. Te trudnosci poglgbia réwniez to, Ze poprzednio
funkcjonujace w Polsce Biuro Ochrony Rzadu (BOR) bylo traktowane jako jednolita,
umundurowana i uzbrojona formacja, wykonujgca zadania z zakresu ochrony 0s0b,
obiektéw i urzadzeh. W przypadku funkcjonujacej obecnie Stuzby Ochrony Panstwa
(SOP) Habilitant uzyt terminu ,,wspotczesna formacja ochronna”. Dodatkowo nalezy
zauwazyé, ze w krajowych dokumentach normatywnych wystepuje  pojecie
,specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne” SUFO (Ustawa o ochronie 0s6b i mienia
z 1997 roku (Art. 43 d), Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca
1999 r. Dz.U.2021.0.1995). W odniesieniu do tresci zawartych w ustawie z 1999 roku
wskazuje si¢, ze SUFO realizuje ochrong obszaréw, obiektéw i urzadzen, o ktérych mowa
w art. 4. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z tej grupy wylaczona zostata tylko Straz
Marszatkowska podlegta Marszatkowi Sejmu. Poza tym jest to o tyle ciekawa kwestia,
poniewaz analizujac dorobek Habilitanta w tym monografie pt. Stuzba Ochrony Panstwa
i specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne wobec wspolczesnych zagrozen wydang
przez Akademie Humanistyczng im. Aleksandra Gieysztora w 2019 roku juz z samego
tytulu mozna wnioskowa¢, ze SOP nie jest zaliczana do specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych. Majac na uwadze wskazane rozbieznosci w zakresie terminologii
uwazam, ze celowe byloby przedstawienie przez Habilitanta stosowanych definicji
i rozwianie zasygnalizowanych watpliwosci.

Dokonujac szczegdlowej oceny zafozern metodologicznych, ktore znalazly si¢ we
wstepie przedmiotowego opracowania, mojg uwagg zwrocit sposOb sprecyzowania przez
Habilitanta gtéwnego celu badan, ktory w mojej ocenie jest zbyt ztozony i wielowgtkowy.
To sprawia, ze mialem trudnosci, aby uchwyci¢ jego istote i rzeczywisty przekaz.
W mojej ocenie lepszym rozwigzaniem byloby wyodrebnienie w nim celéw:
teoretycznego i praktycznego. Taki sposob sfomutowania celu gtéwnego pozwolitby
unikna¢ okre$lania dodatkowych 5 celow szczegbtowych.

Poza tym analizujac tresci gtéwnego problemu badawczego oceniam, Ze zostat on
zbytnio zawgzony w stosunku do tresci celu gtéwnego przedstawionego na s. 13. W tym
wzgledzie mozna mie¢ watpliwoéci co do istniejacych korelacji miedzy rozbudowanym
tredciowo celem, a do$¢ wasko okreslonym gtéwnym problemem badawczym.

Uwazam réwniez, ze istnieje zachwiana korelacja miedzy szczegdtowymi celami
i problemami badawezymi. W szczegolnosci dotyczy to celéw i probleméw badawczych
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nr 1,2,3,5. Adekwatna sytuacja wystepuje rowniez w przypadku czesci hipotez (1.4,5)
i problemdéw szczegotowych.
Ponadto mam watpliwoéci co poprawnosei okre$lenia przez Habilitanta przedmiotu
badafi (s. 14). W mojej ocenie przedmiotem badan nie s3 zagrozenia terrorystyczne
w krajach Unii Europejskiej, stosunek 0sob ochranianych do obowiazku ochrony oraz
system antyterrorystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, a wspolczesna formacja ochronna
w tym jej zachowanie (dzialanie) wobec zagrozen terrorystycznych. Wynika to
7 faktu, ze to wlasnie formacja ochronna stanowi obszar rzeczywisto$ci bedacy gtownym
przedmiotem zainteresowania Habilitanta, na ktérym te badania majg si¢ koncentrowac,
a nie zagrozenia terrorystyczne, ktore sa wazne, ale w tym przypadku stanowig tylko tto
tych rozwazan.
Poza tym oceniam, ze Habilitant zbytnio zawezit zakres teoretycznych metod
badawczych zastosowanych w opracowaniu, ktéry w rzeczywistosci wydaje si¢ nieco
szerszy. Przede wszystkim dotyczy to pominigcia przez Habilitanta takich metod jak:
analogia, uogodlnianie oraz  wnioskowanie, ktérych uzycie jest widoczne
w monografii.
W odniesieniu do empirycznych metod badawczych zadeklarowano zastosowanie
sondazu diagnostycznego technika wywiadu a gléwnym narzedziem byt kwestionariusz
opracowany przez Habilitanta. W tym wzgledzie uwazam za zasadne przyjete przez
Habilitanta kryteria doboru 24 ekspertéw, ktorzy zostali podzieleni na pigé grup. W mojej
opinii, taki podziat byt celowy ze wzgledu na potrzebg poznania stanowiska osob, ktore
reprezentujg rézne grupy osobowe: podlegajgce ochronie, organizujgce ich ochrong czy
tez prowadzace badania naukowe w tym obszarze. W tym przypadku kluczowg role
odgrywata posiadana przez ekspertéw wiedza i doswiadczenie w zakresie bezpieczenistwa
panstwa oraz zasad organizowania i funkcjonowania formacji  ochronnych
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczefistwa osobom i obiektom ustawowo
chronionym.
W nastepnie kolejnosci Habilitant deklaruje chgé przeprowadzenia krytycznej analizy
literatury przedmiotu, ktéra de facto zostata ograniczona do stwierdzenia, ze w Polsce nie
ma opracowan naukowych, ktérych tematyka nawigzywataby do kwestii bezpieczenstwa
najwazniejszych os6b w panstwie i obiektow im stuzgcych. Wobec tak stanowczo
sformufowanej przez Habilitanta konstatacji mam okreslone watpliwosci, co do jej
poprawnosci. Postawa moich watpliwosci sa wyniki wykonanej tylko pobieznej analizy
stanu faktycznego literatury przedmiotu. W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze znalezienie
w zasobach internetowych przynajmniej kilkunastu publikacji zwartych i artykuléw
naukowych, nie nastrgczyto mi wigkszych trudnosci. Czgs¢ z nich przedstawitem ponizej:
1. P. K. Marszalek, Prawne podstawy organizacji ochrony VIP-6w
w II Rzeczypospolitej, [w:] Studia Lubuskie, tom 5, Sulechow 2009.

2. 1. Kaczynski, Taktyka dzialah ochronnych. Ochrona oséb, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2009.

3. S. Gawronski, Media relations shuzb mundurowych w Polsce: Analiza wybranych
formacji. Krakéw—Rzeszow—Zamodé: Wydawnictwo Konsorcjum Akademickie,
2011.
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11.
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ustawowo
Co prawda w przedstawionej analizie Habilitant nie pokusit si¢ o zdefiniowanie terroryzmu,
ale uczynit to w podrozdziale 1.3. Terroryzm jako wyzwanie dla formacji ochronnej (s. 46-
57). W tej analizie Habilitant odnidst sig do etymologii pojeé terror i terroryzmu, przytoczyt
wiele definicji, podkreslajac ich mnogos¢ oraz widoczne zroznicowanie. W mojej ocenie ten
fragment rozwazaf jest intersujacy z poznawczego punktu widzenia, ale mam pewien
niedosyt wynikajacy z braku krytycyzmu ze strony Habilitanta, braku podjecia polemiki oraz
konkretnego wskazania, ktére z przedstawionych podej$¢ uwaza on za najwlasciwsze
z punktu widzenia prowadzonych przez niego badan. Poza tym opisujac rézne aspekty

Historyczno-prawna analiza struktur organdéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce
Ludowej (1944-1990). Zbidr studiow, red. A. Jusupovié¢, R. Leskiewicz,
Warszawa 2013.

J. Kaczynski, Biuro Ochrony Rzqdu wobec wspotczesnych zagrozen, CB 2013.

L. Kowalski, Tajna historia Biura Ochrony Rzqdu. Bodyguardzi i janczarzy elit
PRL-u, Fronda pl Sp. z.0.0, 2021.

A. Janiskowska, Shizba Ochrony Panstwa — analiza dziatalnosci instytucji
ochrony prawa, ,,Studia Prawnoustrojowe”, 2020, nr 50.

L. Zmijewski, Shuzba Ochrony Panstwa jako element potencjatu ochronnego
placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Gléwnej Shuzby Pozarniczej”, No 82/2/2022, Wydawnictwo Szkolty Gltéwnej
Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2022.

S. Zygadto, Ewolucja dzialar Stuzby Ochrony Panstwa w obliczu wspotczesnych
zagrozen, [w:] L B. Pilarz (red.), Kryminologia i prawo karne wobec zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego pafistwa, Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin
2022.

T. Goryca, Rys historyczny i ewolucja polskich formacji ochronnych w latach
1918-2018, [w:]. Eukomiak K. (red.), Polska Niepodlegta 1918-2018.
Interdyscyplinarna monografia zbiorowa wydana z okazji obchodéw 100-lecia
odzyskania przez Polskg Niepodlegtosci, Wydawnictwo ArchaeGraph, L6dz 2018.
S. Bogacki, P. Turczyk, Ochrona wladz panstwowych w Polsce w latach 1918 —
2015 (wybrane zagadnienia), Warszawa 2015.

L. Zmijewski, T. Zygadlo, Ochrona i bezpieczenstwo kierowniczych organow
panstwa w latach 1924 -2024, _International Journal of New Economics and
Social Scientes”, 2023, Volume: 23, No. 7.

mojej ocenie, pomimo tego, ze tematyka organizacji i funkcjonowania formacji

ochronnych jest przedstawiana przez poszczegOlnych autorow na réznym poziomie
szczegblowosci, to uwazam, ze analiza tych publikacji umozliwilaby Habilitantowi
dokonanie konstruktywnej oceny w tym wskazania obszarow problemowych budzacych
kontrowersje lub potwierdzajacych shusznoéé stanowiska i podejécia, ktére zostato
przyjete w przedmiotowych rozwazaniach.

dalszej czeéci moja ocena skoncentrowata si¢ na poszczegdlnych rozdziatach

monografii oraz wskazaniu waznosci badan przez pryzmat ich faktycznego znaczenia
i wkladu w rozwdj dyscypliny nauki o bezpieczefistwie.

pierwszym rozdziale pt. Zagrozemia terrorystyczne wobec 0s6b i obiektéw
podlegajgcych ochronie dokonano charakterystyki wspolczesnego terroryzmu.
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zwiazane z zagrozeniem terrorystycznym, Habilitant nie przedstawit zadnej klasyfikacji
terroryzmu, ktora wskazywalaby na jego rodzaje i formy. Zamiast tego Habilitant
skoncentrowat swoje rozwazania na tematyce bezpieczenstwa, wojny hybrydowej, zagrozen
i cyberbezpieczenstwa. Czytajgc te czgs¢ monografii mozna mie¢ wrazenie, ze gldéwnym
zagrozeniem dla krajow europejskich jest cyberterroryzm a nie inne jego formy np. zamachy
bombowe, uzycie broni palnej itp.

Po analizie tre$ci podrozdziatu 1.4. Zamachy terrorystyczne na osoby i obiekty objete
ochrong (s. 57-68) stwierdzam, ze pomimo przedstawienie wielu studium przypadkéw, ktére
miaty miejsce w szerokim spektrum czasowym od pierwszej wojny $wiatowej do 2022 roku,
to wiele z nich wykraczato poza terytorium RP oraz Europg. Poza tym, przynajmniej
w zakoficzeniu tej czedci rozwazan, oczekiwalbym sformutowania jakich$ bardziej
poglebionych i konstruktywnych wnioskéw, ktore w tym przypadku ograniczaja si¢ do trzech
ogblnikéw. Moje watpliwosci budzi takze ostatni ze sformutowanych wnioskoéw (s. 67), ze
,ogolna liczba zamachéw pod koniec XX i na poczatku XXI wieku zdecydowanie ulegla
zmniejszeniu. Swiadczyé to moze o skutecznosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
ale tez przeklada sie niekiedy na czujnos¢ agentéw ochrony”. Wydaje sig, ze tak
jednoznaczne stwierdzenie Habilitanta jest nie do korica uprawnione choéby ze wzglegdu na to,
ze czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na spadek liczby zamachéw moglo by¢ znacznie
wiecej np. poziom wyszkolenia zamachowcow, ograniczony dostep do broni, realizowana po
2001 roku $wiatowa strategia walki z termozytem, poziom $wiatowej migracji, obalenie
rezimu Saddam Husajna w Iraku w 2003 roku, Muammara Kaddafiego w Libii (2011), itd.

Dokonujac oceny drugiego rozdzialu monografii pt. Charakterystyka systemu
antyterrorystycznego Rzeczpospolitej Polskiej stwierdzam, ze dominujg w nim rozwazania
teoretyczne, ktorych podstawg stanowig dokumenty panstwowe tj. ustawy, zarzadzenia
i programy krajowe itp. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju regulacje prawne stanowig
bardzo wazna wykladnie przy organizacji i prowadzeniu dziatan ochronnych przez podmioty
i instytucje panstwo, ktore partycypuja w walce z zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym. W tej kwestii Habilitant wskazuje na znaczenie prac prowadzonych
w ramach Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktore
w znacznym stopniu przyczynily si¢ do opracowania regulacji prawnych znajdujacych sig
w ustawie O dzialaniach antyterrorystycznych z 10 czerwea 2016 r. (Dz. U. 2019, poz. 796.).
W dalszej czesci rozwazan w podrozdziale 2.1. Organizacja systemu antyterrorystycznego
Rzeczpospolitej Polskiej Habilitant identyfikuje system antyterrorystyczny jako ,,0g0t stuzb i
instytucji powotanych do rozpoznawania zagrozen, przeciwdzialania im i ich zwalczania,
posiadajacych odpowiednie uprawnienia i kompetencje, wyposazonych w $rodki przymusu
oraz tacznoéci do wymiany informacji, realizujacych dziatania bezposrednie pod tym samym
(potaczonym, ale jedynym) dowddztwem, przy jednoczesnym informowaniu spoleczenstwa
o realnych lub potencjalnych zagrozeniach i odpowiednich postawach z tym zwigzanych”
(s. 71).

W mojej ocenie Habilitant zbyt ogélnikowo charakteryzuje ten system wskazujac
jedynie, ze sklada si¢ on ze wzajemnie powigzanych ze soba elementéw, funkcjonujacych
stanowiacych jego calosé, ale ich nie konkretyzuje przedstawiajac jego strukture
w postaci modelu. Tak ogolne podejscie sprawia, ze nie mozna zidentyfikowaé choéby jego
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zasadniczych podsysteméw (elementow), okreslic relacji w jakie one wchodza a takze funkcji
i zadan, ktore powinny wypelniac.

W ujeciu przedstawionym przez Habilitanta dziatania systemu antyterrorystycznego sa
realizowane na trzech poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. W tym
przypadku nalezy zauwazy¢, ze wyodrgbnione w tabeli nr 1 (s. 72-72) poziomy dotyczg
zakresu dziatan (w tym zadan), jakie pafistwo - jako organizacja podejmuje w ramach dziatan
antyterrorystycznych. Dalsza czgs¢ rozwazafi przedstawiona w rozdziale 2 ma charakter
opisowy i koncentruje si¢ na charakterystyce zadan realizowanych przez shuzby
i instytucje pafstwa na wskazanych trzech poziomach organizacyjnych. Ich podstawe
stanowia obowiazujacej w Polsce dokumenty ustawowe i nizszego rzedu dokumentu
wykonawcze jak zarzadzania. Nalezy zauwazy¢, ze w tej czgsci monografii Habilitant pokusit
sie 0 wyjasnienie réznic wystgpujacych miedzy dzialaniami antyterrorystycznymi
i kontrterrorystycznymi, jednoczesnie podkreslajac, ze pomimo rézni¢ migdzy nimi majg one
wiele cech wspélnych. Ostatnig czgs¢ rozdziatu stanowi charakterystyka obowigzujacych
w Polsce stopni alarmowania i faz dziatan przewidzianych dla systemu antyterrorystycznego.
W tej kwestii Habilitant podkredlajac podejécie  systemowe do przedsigwzigc
antyterrorystycznych wyréznil cztery fazy: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz
odbudowy. W tym miejscu mam jednak watpliwosci, czy Habilitant dostrzega istotne roznice
podejécia systemowego, ktére zostato prze niego zadeklarowane od podejscia procesowego
i funkcjonalnego. W tym miejscu pragng zwréci¢ uwage na to, ze podejscie procesowe skupia
sie na procesach jako podstawowych elementach organizacji, ktére stuzg do osiagnigcia celdw
strategicznych. W tym podejsciu, procesy sa uwazane za kluczowe narzedzie do poprawy
efektywnosci i jakosci dzialania organizacji. Z kolei podejscie systemowe polega na
traktowaniu organizacji jako zlozonego systemu, skfadajacego si¢ z wielu réznych
sktadowych (podsysteméw, a w nich elementow), ktore musza by¢ ze soba powigzane
i skoordynowane, aby osiagna¢ zaktadany cel. W tym podejsciu mamy do czynienia
z procesem ciaglego dostosowywania poszczegoélnych skladowych systemu do zmieniajacych
sie warunkow (otoczenia).

Nic ulega watpliwosci, ze oba te podejscia moga by¢ skuteczne, ale w roznych
sytuacjach. Podejscie procesowe jest szczegélnie przydatne, gdy organizacja chce poprawic¢
efektywnos$é dziatania, natomiast podejscie systemowe jest lepsze w sytuacjach, gdy
organizacja musi dostosowa¢ si¢ do zmieniajacego sig otoczenia (dalszego i blizszego). Majac
na uwadze rozwazania przedstawione przez Habilitanta w kolejnych rozdziatach (3 1 4) trudno
jest jednoznacznie rozstrzygnaé, jakie z tych podejs¢ do dziatan antyterrorystycznych zostalo
faktycznie przyjete.

Przechodzac do oceny rozwazati przedstawionych w rozdziale 3 pt. Biuro Ochrony
Rzgdu i Sluzba Ochrony Pahstwa w dzialaniach antyterrorystycznych — charakterystyka
poréwnawcza stwierdzam, Ze s3 to rozwazania teoretyczne, polegajgce na poréwnaniu ze sobg
dwéch formacji Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Ochrony Pafstwa. Nalezy zauwazyc¢, ze
rozwazania te zostaly ukierunkowane na identyfikacj¢ podstaw prawnych stanowiacych
formalne warunki do funkcjonowania obu formacji ochronnych. W dalszej czgsei rozwazania
koncertuja sie na zakresie zadan realizowanych wczesniej przez BOR w kontek$cie tych,
ktére realizuje obecnie SOP. Bazujac na przeprowadzonej przez Habilitantach analizie
dokumentéw mozna zauwazyé zmiany jakie zaszly w spektrum zadaniowym SOP, a ich
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implementacja wydaje si¢ racjonalna i zasadna. Kolejnym z analizowanych zagadnien przez
Habilitanta byty formy dziatar i zakres uprawnien BOR i SOP, ktérych opis ma charakter
og6lnikowy ze wzgledu na fakt, ze w z duzej czgdci informacje te moga mie¢ niejawny
charakter i z tego tez powodu nie mogly byé szerzej opisane w przedmiotowe] publikacji.
W znacznie szerszym kontekscie Habilitant poréwnuje uprawnienia funkcjonariuszy formacji
ochronnych BOR i SOP oraz wskazuje na zasadnicze przestanki, ktore byty podstawa ich
wprowadzenia. Z rownie intersujagcym i logicznie przeprowadzonym wywodem mamy do
czynienia przy pordwnaniu rézni¢ w uzyciu przez funkcjonariuszy BOR i SOP $rodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej oraz towarzyszacym im ograniczen. Kolejnym
obszarem poddanym szczegélowej analizie byly uprawnienia do prowadzenia czynnosci
profilaktycznych i operacyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy BOR i SOP. Bazujgc
na wynikach tych rozwazah mozna stwierdzi¢, ze SOP otrzymal uprawnienie do
przeprowadzenia kontroli operacyjnej, ktore miesci sie¢ w szerszym katalogu czynnosci
operacyjno- rozpoznawczych.

Dokonujac oceny catosciowe]j rozdzialu trzeciego uwazam, ze przedstawione w nim
rozwazania pozwalajg uporzadkowaé i rozwingé wiedze dotyczace formalnych i prawnych
podstaw stanowigcych podstawe zorganizowania i funkcjonowania formacji ochronnych
w Polsce takich jak wczesniej BOR a obecnie SOP. Poza tym na kanwie przedstawionej
analizy i poréwnafh mozna dostrzec zmiany w organizacji i funkcjonowaniu tych formacji
przez pryzmat wyzwan i zmian o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym, ktore byly
niejako pochodng ewolucji potrzeb pafistwa oraz wyzwan w zakresie jego bezpieczenstwa
narodowego. Pomimo wskazanych pozytywow, ktdre charakteryzuja rozwazania naukowe
przedstawione w tej czegsci monografii za ich stabos¢ uwazam brak szerszych wnioskéw lub
konkluzji stanowigcych swoiste podsumowanie przeprowadzonych badan.

W mojej ocenie czwarty rozdziat monografii pt. Wspolczesna formacja ochronna
wobec zagrozen terrorystycznych — wyniki badan przeprowadzonych metodg sondazu
diagnostycznego jest najcickawszg i najbardziej wartosciows cze$cig tego opracowania.

Wynika to z tego, ze Habilitant zachowat z duza konsekwencjg dotychczasows logike
prowadzonych rozwazan teoretycznych, ktora znalazla swoja kontynuacje w badaniach
sondazowych przeprowadzonych technika wywiadu. Za poprawng i racjonalng nalezy uznac
decyzje Habilitanta, aby cze$é pytan kierowanych do ekspertow byla ujednolicona a czgs¢
zréznicowana. Wysoko oceniam merytoryczng wartos¢ odpowiedzi udzielonych przez
ekspertow na zadane im pytania. W mojej ocenie odegraly one bardzo pomocng rolg
w sformulowanych przez Habilitanta kierunkach dziatan, ktorych implementacja powinna
zwickszy¢ skuteczno$é formacji ochronnej w przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycznym.
Dokonujac analizy uzyskanych wynikéw badan mozna zauwazy¢, ze w przypadku czesci
odpowiedzi wystgpuje duza zbieznos¢ ekspertow a w odniesieniu do czgsci z nich mozna
dostrzec ich zréznicowanie. W moim odczuciu wynika to z innych akcentéw i priorytetow,
ktére byly przez nich wskazywane przez poszczegdlne grupy ekspertéw. W mojej ocenie
wyniki badan empirycznych stanowily bardzo wazne uzupelnienie badaf teoretycznych
i okazaty si¢ wazne w sformutowaniu przez Habilitanta propozycji, ktore obejmowaty rozwoj
nastepujacych obszaréw funkcjonowania SOP: zagrozenia terroryzmem w krajach Unii
Europejskiej, rozwigzan systemowych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu —
wskazanie wymaganych kierunkéw zmian, obowigzku objecia ochrong i zakres jej




ograniczefi, miejsca wspotczesnej formacji ochronnej w strukturze systemu bezpieczenstwa
pafistwa, zakresu zadan ustawowych wspdtczesne] formacji ochronnej, uprawnien
wspotczesnej formacji ochronnej w zakresie uzycia srodké6w przymusu bezposredniego
i broni palnej, uprawniefi wspdlczesnej formacji ochronnej do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawezych, wymaganych kompetencji funkcjonariuszy wspolczesnej
formacji ochronnej, wymaganych elementéw procesu szkoleniowego oraz kierunkow rozwoju
wspdlczesnej formacji ochronne;j.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze badania empiryczne przeprowadzone technikg
wywiadu w tym pytania zadane ekspertom byly spdjne z obszarami analizowanymi we
wezeéniejszych rozdzialach monografii (2 i 3). Jest to o tyle istotne, iz mozna zauwazyc¢ ciag
logicznych czynnosci badawczych Habilitanta i duzg konsekwencj¢ w ich realizacji.

Majac na uwadze wszystkie pozytywne aspekty poznawcze i naukowe recenzowane;j
monografii oraz zidentyfikowane Ww poszczegblnych jej czedciach niedociagnigeia
stwierdzam, ze spelnia ona pod wzgledem ukfadu i podziatu tresci oraz kompletnosci
materialu wymagania stawiane tego typu opracowaniom naukowym. Poza tym, przyjety
w pracy sposob realizacji badan mozna uznaC za wlasciwy a zastosowane metody za
odpowiednie dla ich zakresu. W badaniach Habilitant wykazal si¢ wystarczajgcymi
kompetencjami w zakresie ich samodzielnego planowania i realizacji. Oceniam, ze gtdwnym
walorem tego dziela jest to, ze nie tylko porzadkuje i rozwija wiedze z zakresu organizacji
i funkcjonowania wspoiczesnej formacji ochronnej w zwalczaniu terroryzmu, ale przede
wszystkim wskazuje na szerokie spektrum zmian jakich nalezatoby dokona¢ w Polsce, aby
zwickszy¢ skutecznosé przeciwdzialania tego typu zagrozeniom w przysztosci.

Resumujac, stwierdzam, ze przedstawione do oceny osiggniecie naukowe
pt. Wspélczesna formacja ochronna wobec zagrozeni terrorystycznych wnosi istotny wklad
w rozwéj nauk o bezpieczenstwie i oceniam jg pozytywnie.

3. Ocena aktywnosci naukowej
W ocenie aktywnosci naukowej dr. Jarostaw Cymerskiego bazowano na informacjach
ujetych w Autoreferacie oraz Wykazie dorobku, przedstawionych w formie
zalacznikéw do wniosku Habilitanta przestanego do Rady Doskonato$ci Naukowej.

a) Autorstwo i wspélautorstwo publikacji naukowych

Habilitant w dorobku naukowym posiada 3 samodzielne opracowania w formie
monografii. Poza tym jest wspdtautorem 5 monografii, z ktérych w 4 czterech jego
udzial wyniést 50% a w przypadku jednej 39%. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze
we wszystkich opracowaniach, o ktérych byla mowa ich tematyka jest zbiezna
z gléwnym obszarem zainteresowania badawczego Habilitanta i w pelni wpisuje sig
w obszar zainteresowania dyscypliny nauki o bezpieczefistwie.

Poza tym stwierdzam, ze Habilitant jest autorem 30 rozdzialow
w monografiach wieloautorskich, a w przypadku 7 siedmiu jest ich wspélautorem.
Nalezy podkresli¢, ze jeden z rozdziatéw zostal opracowany w jezyku angielskim.
W odniesieniu do przedmiotowych rozdziatéw ich tematyka skupia si¢ na
zagadnieniach zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem stuzb ochronnych
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panstwa oraz ochrona osob i obiektéw infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami
terrorystycznymi w Polsce i innych krajach. Ponadto do osiggni¢¢ Habilitanta nalezy
uwzgledni¢ réwniez pelniong funkcje redaktora naukowego (5 monografia).
Dodatkowo Habilitant wykazat w swoim dorobku autorstwo 4 artykutéw naukowym,
ktére zostaly opublikowane w czasopismach naukowych, z ktérych dwa zostaly
napisane w jezyku angielskim. Ponadto wskazal, ze jest wspdtautorem 5 artykutow
naukowych opracowanych w jezyku angielskim, w ktorych jego udzial wahal si¢
w granicach od 16 do 33%.

Dokonujge calosciowej oceny dotyczgcej autorstwa i wspolautorstwa
publikacji przestawionych przez Habilitanta stwierdzam, ze zostaly spelnione
wymagania formalne. W mojej ocenie najslabsza strona aktywnosci
publicystycznej jest stosunkowo skromna liczba opracowanych artykulow.
Dotyczy to zar6wno autorstwa jak i wspélautorstwa Habilitanta.

b) Uczestnictwo w projektach naukowych
Stwierdzam, ze Habilitant kierowat jednym projektem budowy demonstratora
mobilnego promu ewakuacyjno-przeprawowego wysokiej nosnosci. Projekt byt
finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Umowa POIR.01 .01.01-
00-0159/17-00, z dnia 21 grudnia 2017 roku).
Poza tym Habilitant byt cztonkiem zespotu w dwoch innych projektach. Pierwszy
z nich to projekt migdzynarodowy pn. Koordynacja realizacji zadah w zakresie
bezpieczeristwa publicznego w wojewddziwie dolnoslgskim ,, Koordynacja”, ktéry
byl realizowany w latach 2012-2013.
Ponadto Habilitant jest takze czlonkiem zespotu w realizowanym projekcie pn.
Opracowanie zalozen zintegrowanego sysiemu gromadzenia i przetwarzania
wiedzy ratowniczej dla faz: przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci, ktéry byl finansowany ze srodkéw budzetu
panstwa (Umowa GOSPOSTRATEG 9/001G/2022 z dnia 23 czerwca 2023 r.).
Tym samym stwierdzam spetnienie przez Habilitanta przestanki, o ktérej mowa
w art. 227 ust. 1 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, poniewaz zrealizowal wigcej niz jedno oryginalne osiggnigcie
projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne.

¢) Staze w uczelniach i instytucjach naukowych
Stwierdzam, ze Habilitant odbyt w dniach 24-30. 01. 2026 r., tylko jeden i to
bardzo krétki (6 dniowy) staz naukowy w Instytucie Badan nad Przestepczoscia
Kryminalng i Terroryzmem, Wydziatu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Oceniam, ze W tej kwestii Habilitant nie spetnit
wymagani formalnych, w ktérych wskazano na konieczno$é odbycia przynajmniej
dwéch stazy naukowych w uczelniach krajowych lub zagranicznych.

d) Uczestnictwo w konferencjach naukowych
Habilitant wskazat na aktywny udziat w 27 konferencjach W tej liczbie bylo 22
konferencje krajowe i 5 migdzynarodowych. W czasie tych konferencji wyglosit
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g)

h)

referaty naukowe, bral udzial w panelach dyskusyjnych oraz petnil rolg
moderatora w panelach eksperckich. Dokonujgc analizy tematyki wystapien
Habilitanta stwierdzam, ze zdecydowana ich wigkszos¢ miescita si¢ w obszarze
nauk o bezpieczenstwie i byla zbiezna z tematyka badan przedstawionych
w recenzowanej monografii.

Uczestnictwo w komitetach naukowych i organizacyjnych konferencji
naukowych

Habilitant pelnit role przewodniczacego komitetu naukowego w 1 konferencji,
a w przypadku 8 byt cztonkiem takiego komitetu. Poza tym w 4 konferencjach byt
cztonkiem komitetu organizacyjnego.

Czlonkostwo w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism
Bazujgc na otrzymanych dokumentach oceniam, ze Habilitant pehil funkcje
Cztonka Rady Programowo-Naukowej Zeszytow Studenckich Wyzszej Szkotly
Administracji w Bielsko Biatej w 2011 i 2012. W odniesieniu do innych
przyktadéw przedstawionych przez Habilitanta uwazam, ze nie mogg by¢ one
zaliczone do tego typu kategorii.

Wykaz recenzowanych prac naukowych oraz uczestnictwo w programach
europejskich lub innych programach migdzynarodowych

Oceniam, ze Habilitant pelnit role recenzenta w dwdch publikacjach zwartych i 7
artykutach naukowych. Nie uczestniczyl w zadnym programie europejskim lub
innym programie migdzynarodowym.

Dane naukometryczne

W dokumentacji na potrzeby postgpowania habilitacyjnego Habilitant wskazal na

Impact Factor = 3,9 (stan na 2022)

Liczba cytowani publikacji Habilitanta w Google Scholar - 66 (stan na

25.05.2024), Indekx Hirscha -4, 110 index -1. Nalezy podkregli¢, ze Habilitant nie

wymienil

w liczbie cytatow autocytowan.
Nalezy zauwazyé, ze Habilitant nie wykazat zadnych punktéw indywidulanego
dorobku zgodnie z punktacjag MNiSW.
Pragne zaznaczyé, ze w odniesieniu do obszaréw aktywnosci tj.: wystapien na
krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych, udzialu w komitetach
organizacyjnych i naukowych konferencji krajowych i miedzynarodowych, udziatu
w pracach zespoléw badawczych Habilitant spelnia na akceptowalnym poziomie
przestanki formalne. W tej kwestii wyjatkiem jest brak wymaganej liczby dwdch
stazy naukowych (wskazano tylko jeden).

Reasumujac, stwierdzam, ze aktywno$¢ naukowa Habilitanta byla
realizowana w wiecej niz jednej krajowej uczelni, instytucji naukowej,
a uzyskane osiagnigcia stanowia znaczny wklad w rozwoj dyscypliny nauki -
o bezpieczenstwie.
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4. Ocena osiagnie¢ w zakresie dzialalnosci dydaktycznej, organizacyjnej
i popularyzujacych nauke

a)

b)

d)

Dzialalnosé dydaktyczna

W zakresie dzialalnosci dydaktycznej Habilitant prowadzit —wyklady,
konwersatoria i ¢wiczenia z 20 przedmiotéw, ktére bezposrednio lub posrednio
korespondowaty

z obszarem dyscypliny nauki o bezpieczenstwie. Poza tym prowadzil takze
seminaria dyplomowe i jako opiekun wypromowat 50 prac licencjackich i 1
magisterska. Ponadto przygotowywat materialy dydaktyczne na szkolenie
pracownikéw zajmujacych sig problematyka przygotowan obronnych w Spélce
Aukcyjnej ,Polska Grupa Energetyczna” pt. Problematyka przygotowan
obronnych. Habilitant by} takze wspotautorem programow ksztalcenia na kierunku
Logistyka i Analityka Biznesu i Bezpieczenstwa.

Dzialalnosé organizacyjna

Habilitant w 2014 roku byt cztonkiem zespotu roboczego ds. Strategii Badawczo
Rozwojowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz ds. opracowania programow
strategicznych resortu spraw wewnetrznych w ramach zadan Rady Naukowo
Technicznej przy Ministrze Spraw Wewngtrznych. Od 2023 roku jest
rzeczoznawca Polskiej Izby Ochrony i czlonkiem UE Protective Security
Advisor’s z inicjatywy antyterrorystycznej Komisji Europejskiej (DG Home).
Od 2019 roku ekspert, przedstawiciel Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa
w Radzie Naukowo -Technicznej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dodatkowo trzykrotnie byt Cztonkiem Rady Programowej
Miedzynarodowych ~ Targéw  Policji i  Bezpicczenstwa Wewngetrznego
POLSECURE (2022, 2023, 2024).

Dzialalnoéé popularyzujaca nauke

Habilitant jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Bezpieczenistwa Narodowego.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Habilitant nie przedstawit zadnych publikacji
o charakterze popularno-naukowym, ktérych bylby samodzielnym autorem lub
wspotautorem.

Ocena wspélpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym

W 2010 roku Habilitant byt organizatorem wystawy w Muzeum Wojska Polskiego
pt. ,BOR zawsze dla Ojczyzny”, ktora byla poswiecona funkcjonariuszom BOR,
ktérzy oddali zycie podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Byt takze
wspétorganizatorem wyjazdu motocyklowego Motocyklisci w hotdzie kolegom
Warszawa-Smolensk - Warszawa, ktéry byt hotdem zlozonym cztonkom polskiej
delegacji, ktorzy zgineli w katastrofie lotniczej 10 kwietnia 2010 r. W 2011 roku
byt cztonkiem zespotu Analiz uwarunkowan administracyjno-organizacyjnych
wykorzystania policji w czasie klgski zywiotowej ,,ADOPOL”, Wyzsza Szkola
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Administracji Bielsko Biafa. Ponadto Habilitant brak udziat w akcjach
charytatywnych na rzecz Fundacji Otwartych Serc w Sulejowku, ktora otacza
opicka dzieci chore na autyzm i porazenie moézgowe dziecigce.

Majagec na uwadze przedstawione powyzej osiagniecia Habilitanta
w zakresie dzialalno§ci dydaktycznej, organizacyjnej i popularyzujacych
nauke oceniam je pozytywnie.

5. Whniosek koncowy

Majgc na uwadze pozytywng oceng Zarowno glownego osiagnigcia naukowego
dr Jarostaw Cymerskiego w postaci monografii pt. Wspolczesna formacja ochronna
wobec zagrozen terrorystycznych jak i aktywnosci naukowej Habilitanta stwierdzam, ze
stanowia one znaczacy wklad w rozwdj dyscypliny nauki o bezpieczenstwie. Tym samym
uwazam, ze dr Jarostaw Cymerski spelnit w niezbgdnym zakresie ustawowe przestanki
i wymagania, ktdre sa stawiane kandydatom do uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczefistwie -
zgodnie z Ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Biorac pod uwage powyisze stwierdzenie, wnoszg¢ o nadania dr Jaroslawowi
Cymerskiemu stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych
w dyscyplinie nauki o bezpieczeiistwie.

....... 9/;47%7/17,;%
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