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Dyrektor Centrum Badawczo-Wdrozeniowego
Uniwersytet Kaliski
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RECENZJA
dorobku naukowego Pana dr. Janusza Beckera —
Kandydata do uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych i dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie

1. Podstawa i Zrédla wymagan formalnych sporzadzenia recenzji

Zasadniczag podstawg sporzadzenia przedmiotowej recenzji stala si¢ Uchwala
Nr 68/V/2023 Senatu Akademii Policji w Szczytnie z dnia 19 lipca 2023 r. w sprawie
powolania do sktadu komisji habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanego Panu dr. Januszowi Beckerowi, w dziedzinie nauk spolecznych,
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

Bazujac na tym podlozu i positkujac si¢ zatozeniami okreslonymi w art. 219 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022
poz. 478 zpdézn. zm.) stworzono nastepnie obraz dorobku naukowego Habilitanta
zaprezentowany ponizej. Na zawarte tam tresci zlozyly si¢ przede wszystkim: ocena
dzieta, wskazanego jako znaczace osiagniecie naukowe, o tytule: Ochrona danych osobowych
w stuzbach mundurowych oraz analiza przekazanego przez Kandydata materiatu,

potwierdzajacego, osiagniety dorobek naukowo-badawczy.

2. Sylwetka naukowa Habilitanta w ujeciu ogélnym

Pan dr Janusz Becker dyplom ukoficzenia studiéw magisterskich pozyskal w roku 2003,
skutecznie bronige prace, pod tytutem: Prawne aspekty ochrony programéw komputerowych
jako dziela autorskiego. Bylo to konsekwencja licencjackich studiéw realizowanych
w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku na kierunku administracja i p6zniejszych —
W Akademii Podlaskiej — prowadzonych na kierunku zarzqdzanie i marketing.

Stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w dyscyplinie historia zostat nadany
Habilitantowi uchwala Rady Wydziatlu Humanistycznego Akademii Podlaskiej z dnia
08 kwietnia 2009 r. jako pozytywne nastepstwo przestawionej do obrony rozprawy
doktorskiej, pod tytwlem: Policia Panstwowa garnizonu miasta stolecznego Warszawy

w latach 1919-1939.
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Realizowane w ten spos6b zabiegi naukowe Pana dr. Janusza Beckera powigzane byly
najprawdopodobniej z tokiem realizowanej kariery zawodowej. W latach 1990-2010 stuzyl
bowiem w Policji, a w okresie od 2010 do 2015 — w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(CBA). W powigzaniu z powyzszym ukonczy! szkolenie dla absolwentow szk6t wyzszych
z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi, atakze zwalczania przestgpczosci korupcyjnej —
realizowanych przez 6wczesnie funkcjonujaca Wyzsza Szkole Policji w Szcezytnie.
Nastepnie brat udziat w certyfikowanym szkoleniu dotyczacym przetwarzania i ochrony
danych osobowych w CBA. Stat si¢ rowniez czlonkiem Stowarzyszenia Administratoréw
Bezpieczenstwa Informacji (w roku 2015).

Habilitant kontynuowat doskonalenie z zakresow — wiedzy, umiejetnosci i kompetencji —
niezbednych dla dydaktyka i pracownika naukowego poprzez zrbznicowane Czasowo
zatrudnienie w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa i Ochrony w Warszawie, jak réwniez,
w Owczesnej Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Okresowo byt nadto
odpowiedzialny za dydaktyczng organizacj¢ zajg¢ w Osrodku Szkoleniowym CBA
w Lucieniu. Realizujgc si¢ w tak wyspecyfikowanym obszarze badawczym powstal tym
samym okreslony dorobek — opisany we wniosku Pana dr. Janusza Beckera o wszczgcie
postgpowania habilitacyjnego. Jak przy tym wynika ze zgromadzonej dokumentacji Kandydat
nie ubiegat sie wczesniej o nadanie stopnia doktora habilitowanego, a zatem sa to pierwsze

starania w tym zakresie.

3. Ocena dorobku Habilitanta wskazanego jako gléwne osiagni¢cie naukowe

W przedtozonym do rozpatrzenia wniosku Habilitant wskazat jako gléwne osiagniecie
naukowe publikacje pod tytutem: Ochrona danych osobowych w stuzbach mundurowych.
Wydano jg w roku 2023, w Poznaniu, przez Wydawnictwo Sorus', nadajac numer ISBN:
978 83-67139-10-6. Przedmiotowemu dzielu — Wnioskujacy nadatl range — monografii
naukowej.

Zauwazyé w tym miejscu trzeba, ze monografia naukowa — W zgodzie
z Rozporzadzeniem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) w sprawie
ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej* z dnia 22 lutego 2019 r — to recenzowana publikacja

ksiazkowa, przedstawiajaca okreslone zagadnienie naukowe w sposob oryginalny i tworczy,

opatrzona przypisami, bibliografia lub innym wilasciwym dla danej dyscypliny naukowe;

aparatem naukowym (podkre$lenia moje).

! Uwaga: Wydawnictwo Sorus jest poza prestizows ranga wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane
monografie naukowe, [patrz w:] Komunikat Ministra Nauki i Edukacji z dnia 22 lipca 2021 r,
https:/fwww.gov.pl/attachment/1feb29b3-5278-4366-86¢9-f7dfa2b1b474 [dostep: 21.08.2023].
2 Rozporzadzenie MNiSW z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej (Dz.U.
2019 poz. 392).
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Dodaé jeszcze nalezy, ze monografia naukowg jest takze recenzowany i opatrzony
przypisami, bibliografiag lub innym wlasciwym dla danej dyscypliny naukowej aparatem
naukowym przekiad (na jezyk polski dzieta istotnego dla nauki lub kultury; na inny jezyk
nowozytny dziela istotnego dla nauki lub kultury, wydanego w jezyku polskim)
i edycja naukowa tekstow zrédiowych’.

W optyce powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze w ujgciu formalnym oceniana praca nie posiada
wymaganych dla dziela naukowego w postaci monografii — pozytywnych recenzji
wydawniczych — sporzadzonych przed dwéch niezaleznych, samodzielnych, pracownikéw
naukowych.

Zaszeregowanie danej pracy do rzeczonego pozycjonowania wywoluje ponadto jeszcze
inne konieczno$ci natury formalnej, ktére majg gwarantowaé zachowanie naukowych
standardéw publikacji. Zdaniem wielu badaczy za uniwersalng konwencj¢ uznaje si¢
wowczas autorskie dostosowanie do zestawu poczynan, w postaci przede wszystkim:
zaprezentowania przedmiotu, celéw, zakresu i metod prezentowanych badan; z réznych
perspektyw (w tym: krytycznych) odniesienie do istniejgcego stanu wiedzy naukowej
(uprzedzajgcej rozwazania w wybranym zakresie badawczym); przejrzysta kompozycja
powigzana z hierarchicznoscia zagadnien i stopniowym rozwojem watkéw/problemow;
prezentacja wnioskéw i potencjalnych innych rhozliwych, rozwijajacych, obszaréw badan
omawianego zagadnienia; precyzyjne udokumentowanie wprowadzanych odniesien (zrédet)
oraz wlasciwe ich opisanie; zebranie mozliwie najobszerniejszej literatury przedmiotu i jej
zaprezentowanie wedtug konsekwentnie prowadzonego stylu bibliograficznego (bibliografia
0g6lna, metodologiczna, przedmiotowa, uzupelniajaca).

W odniesieniu do okre$lonych powyzej parametréw formalno-kompozycyjnych
stwierdzi¢ trzeba, ze recenzowane dzielo w wiekszo$ci ich nie spelnia. W zawartych tam
tresciach Autor unikngt tradycyjnych objasnien (w rodzaju: Wprowadzenie/ Zakoriczenie)
sygnalizujacych juz na wstgpie dalsze wnioskowanie, ze przedmiotowa publikacja —
przedstawia tytutowo okreslone zagadnienie — w sposob naukowy, oryginalny i twérczy.

Rozporzadzenie z dnia 22 lutego 2019 r. nie podejmuje kwestii rozmiaréw pracy bowiem
to nie one stanowig o zasadniczej wartodci dzieta. Przyjmuje si¢ jednak, ze w przypadku
monografii naukowej winny by¢ zachowane pewne normy dotyczace objetosci. Z uwagi
na zobowigzania formalno-merytoryczne, w tym kompozycyjno-treSciowe: minimalna
objetos¢ takiej pozycji ksigzkowej to 6 do 10 arkuszy wydawniczych, gdzie 1 arkusz to 40

tysiecy znakéw typograficznych ze spacjami lub 3000 cm? powierzchni.

3 Tamze.
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Recenzowane dzieto objetoSciowo obejmuje 153 strony tekstu o charakterze
merytorycznym, co stanowi 5,9 arkusza wydawniczego (wobec istnienia 236 190 znakéw
graficznych).

Tresciowo nie posiada specjalnie wyr6znionej czgsci w postaci Bibliografii. Zabieg ten
skazuje czytelnika na indywidulane warto$ciowanie poszczegdlnych przywotan, ktére ogélnie
sa zgodne z wybrang tematyka, ale maja jedynie odniesienia do aktow normatywnych: ustaw,
rozporzadzen i zarzadzen szczeg6lowych.

Nie wskazuje to zatem na dbalo$¢ Badacza, by teoretyczne i empiryczne aspekty
dzieta mialy solidne umocowanie pismiennicze, w tym literatury przedmiotu. Klasycznie
powinno by¢ one powiagzane z uprzednim doborem, przygotowaniem, wykorzystaniem,
a nastepnie zbiorczo (bibliograficznym) zaprezentowaniem, z podzialem na publikacje
monograficzne, artykuty naukowe, zrédta prawa, materialy internetowe i inne.

W recenzowanej pracy — w mojej ocenie — brakuje takze poprawiajacych przejrzystos¢
i uklad dzieta Zalgcznikéw. Uniknieto tym samym wlaczenia w jego struktur¢ dokumentéw
o charakterze pomocniczym, ktére z jednej strony niewatpliwie stuzylyby polepszeniu
wyrazistosci treSci wywodéw, a z drugiej — mialyby posta¢ klasycznie $wiadczacy
o umiejetno$ci konstrukeji tego typu zestawien. Z racji fundamentalnego oparcia rzeczonej
publikacji o stuzbach mundurowych na dokumentach normatywnych — w tym normach
kompetencyjnych poszczegélnych formacji mundurowych — zabieg taki wydawal by si¢ by¢
koniecznym.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze znaczenie dzieta w ocenie dorobku naukowego w swietle
ustaw i rozporzagdzen MNiSW, miedzy innymi dotyczacych wykazéw wydawnictw
monografii naukowych, powinno by¢ tez ocenianie na podstawie — kontrowersyjnej dla wielu
naukowcow — zasady dziedziczenia prestizu. Zgodnie z nig dana praca uzyskuje tyle punktéw,
ile zdobylo wydawnictwo jg publikujace. Wedlug sprawdzenia wskazanego juz powyzej —
w przypisie — Wydawnictwo Sorus jest poza wykazem wydawnictw publikujacych
recenzowane monografie naukowe.

Podsumowujgc zaprezentowang powyzej czes¢ rozwazan — charakteryzowane dzielo
ma ogdlnie postaé poprawng z formalnego punktu widzenia dla publikacji zwartej,
ale w mojej ocenie — nie monografii naukowej lecz podrecznika — majgcego, w autorskim
zatozeniu, przybliza¢ zawilg materie ochrony danych osobowychw stuzbach mundurowych.

W tym miejscu, stosujac odniesienie merytoryczne, trzeba wyrdéznié, ze temat ocenianego

dzieta zostal okreslony przez Habilitanta w sposob jasny i przekonywujacy.
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Niestety dobdr tresci i wynikajgca z tego architektura juz tak oczywiste nie sg —
szczegblnie wobec przykladowego kwalifikowania przez Autora (patrz: s. 97.-109.
monografii) — Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Pafistwowe]j Inspekcji Pracy, Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin (w rzeczywistosci od roku 2004: Panstwowa Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa), badZ dwuinstancyjnej Inspekcji Ochrony Srodowiska do... stuzb
mundurowych!

Podobne uwagi dotycza odniesienia do problematyki rozwijanej w rozdziale 6.
pod tytutem Straze (patrz: s. 88. - 96. moriograﬁi), gdzie ujeta tam Straz Marszatkowska jest
co prawda formacjg umundurowang, ale nie ma osobowos$ci prawnej i stanowi jedng
z komoérek organizacyjnych Kancelarii Sejmu. Brakuje tam takze wyraZnego
objasnienia/rozgraniczenia pomiedzy opisywang stuzbg mundurowq strzeggcq bezpieczeristwa
publicznego (Straz Ochrony Kolei) z formacjami zaliczanymi do policji administracyjnych
(Straz Lesna i Pafistwowa Straz Lowiecka).

Identyczne zastrzezenie mam do tresci zawartych w rozdziale 10. (patrz: s. 97. - 109.
monografii) — bowiem wewnetrzne stuzby ochrony to rodzaj tak zwanych stuzb
paramundurowych — ztozonych z oséb zatrudnionych na podstawie stosunku stuzbowego
prawa administracyjnego, czesto uwazanych za funkcjonariuszy publicznych, ale nie
majgcych uprawnien w zakresie stanowienia o ochronie danych osobowych. Funkcjonujg
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6éb i mienia (Dz. U.
Nr 114 poz. 740 z pdézn. zm.) i nie mozna ich traktowaé jako jednostki samodzielne.
Podlegaja kierownikowi jednostki lub osobie pisemnie przez niego upowaznionej
(bezposrednio podporzadkowanej temu kierownikowi).

Przywolana juz powyzej architektura recenzowanej publikacji wraz z podnoszonym
powyzej brakiem jakiekolwick wprowadzenia’komentarza natury badawczo-naukowe;
moglaby sugerowaé, ze ochrona danych osobowych w stuzbach mundurowych powigzana jest
przede wszystkim z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (patrz: s. 7. - 18.
monografii), a gléwnymi aktorami na tej Scenie sq: Sily Zbrojne RP (WP), patrz: s. 19. - 39.
monografii; Policja, patrz: s. 40. - 61. monografii; Stuzba Wiezienna, patrz: s. 62. - 77.
monografii; Stuzby specjalne, patrz: s. 78. - 87. monografii; Straze, patrz: s. 88. - 96.
monografii; Inspekcje, patrz: s. 97. - 115. monografii; Centralne Biuro Antykorupcyjne, patrz:
s. 116. - 128. monografii; Krajowa Administracja Skarbowa, patrz: s. 129. - 137. monografii;
Wewnetrzne stuzby ochrony, patrz: s. 138. - 149. monografii; Stuzba Ochrony Panstwa, patrz:
s. 150. - 153. monografii.

W rzeczywistosci najogélniejszg podstawa do prawno-instytucjonalnej ochrony danych

osobowych sg tresci zawarte w art. 51 Komstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Przepis ten
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legitymizuje wtadze publiczne do pozyskiwania, gromadzenia i udostgpniania niezbgdnych
w demokratycznym panstwie informacji o obywatelach, pod warunkiem, ze kwestie
te zosfanq uregulowane ustawowo, gdzie pierwsze z nich podniosta ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 883).

W chwili polskiej akcesji — 1 maja 2004 r. — w Unii Europejskiej (UE) obowigzywala
Dyrektywa 95/46 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z24.10.1995 r. w sprawie
ochrohy 0s6b  fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych iswobodnego
przeplywu tych danych. Dyrektywa ta zostata transponowana do polskiego systemu prawnego
ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.Ub. Nr 176, poz. 1238).

Nowe zasady dotyczace ochrony danych osobowych w UE wprowadzone zostaly
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE3 (Dz. Urz. UE L
119 z04.05.2016, str. 1, zmiana - Dz. Urz. UE L127 z 23.05.2018) — co zaskutkowalo nowym
podejsciem (skrétowo okreslanym mianem RODO) do ochrony danych osobowych zaréwno
w sektorze prywatnym, jak ipublicznym. RODO jest aktem bardzo specyficznym,
gdyz przewiduje szerokie kompetencje legislacyjne panstw do doprecyzowywania pewnych
poruszanych w nim zagadnieni. Polska mozliwosé ta wykorzystata — wprowadzajac w zycie
ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 poz. 1000
z pbézn. zm.).

W kontekécie podejmowanych w publikacji rozwazafn dotyczacych zwalczania
przestepczo$ci — kwestie dotyczace przetwarzania w tym zakresie danych — uregulowano
odrebnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowar
przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajgca decyzjg ramowq Rady
2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 109 z 04.05.2016).

W Polsce implementacja tej dyrektywy nastapila za sprawg ustawy z dnia 14 grudnia
2018 . o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. 2019 poz. 125). Ustawa okresla przede wszystkim
(art. 1 ust. 1) zasady i warunki ochrony danych osobowych przetwarzanych przez wiasciwe
organy wlasciwe organy w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania

czynéw zabronionych, w tym zagrozei dla bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, a takze
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wykonywania tymczasowego aresztowania, kar, kar porzqdkowych i Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci.

Uprawnienia do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez podmioty
realizujagce zadania zwigzane z zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom, w tym
bezpieczetistwa i porzqdku publicznego zawarte sa w ustawach kompetencyjnych
poszczegolnych formacji, strazy i innych uprawnionych do tego jednostek: art. 10 ustawy
z dnia 11 marca 2022r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 665 z pbdin. zm.);
art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych (Dz. U. Nr 123 poz. 1353 z p6zn. zm.); art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. Nr 30 poz.179 z p6zn. zm.); rozdziat 4 i 4a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 79 poz. 523 z p6ézn. zm.); art. 38 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
Nr 104 poz. 709 z p6zn. zm.); art. 34 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74 poz. 676 z pbézn. zm.); art. 22a ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104 poz. 708 z p6zn.
zm.); art. 45 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
2016 poz. 1947 z pézn. zm.); art. 40 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz. U. 2018 poz. 138 z pézn. zm.); art. 19 a ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2018 poz. 729 z pdézn. zm.); art. 10a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123 poz. 779 z pbéin. zm.);
art. 60 a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86 poz. 789
z p6zn. zm.); art. 45 ust. 1 pkt 3, art. 47 oraz art. 48a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. Nr 101 poz. 444 z pézn. zm.); art. 38 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 1. Prawo towieckie (Dz. U. Nr 147 poz. 713 z p6zn. zm.); art. 55a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125 poz. 1371 z pézn. zm.).

Oprécz ustaw wydano szereg aktow wykonawczych powszechnie obowigzujgcych,
na przyktad: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2020 r.
w sprawie przetwarzania danych biometrycznych oraz danych genetycznych przez
Zandarmerie  Wojskowg (Dz.U. 2020 poz. 87); Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
obowigzujgcych przy przetwarzaniu danych przez Policie (Dz. U. 2020 poz. 169);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych I Administracji z dnia 31 pazdziernika 2019 .
w sprawie prowadzenia rejestru wykroczen, przetwarzania w nim informacji oraz sposobéw
i trybu udzielania informacji o osobach z tego rejestru (Dz. U. 2023 poz.715), takze aktéw

wewnetrznych, jak na przyklad Zarzadzenie Nr 70 Komendanta Giéwnego Policji z dnia
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2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP 2019
poz. 114).

Zawarte powyzej i by¢ moze nadmiernie I0ZSZErZone zestawienie przywotano nie bez
przyczyny — poniewaz recenzowana publikacja ma w swej rzeczywistosci posta¢ mniej
lub bardziej udanej (takze brakujgcej) kompozycji przywotanych powyzej aktéw prawnych,
rozporzadzen i zarzadzen - wraz z niedostatkiem podniesionego juz charakteru
metodologicznego 1 merytorycznego.

W moim przekonaniu — w nieuwzglgdnionej warstwie — powinno znalez¢ si¢ migdzy
innymi odniesienie do funkcjonowania Strazy Granicznej i jej prawnego umocowania
w przedmiocie danych osobowych w postaci: art. 10a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78 poz. 462).

Podobny niedostatek dostrzegam w innej warstwie dzialan stuzb mundurowych
pominietej przez Autora, a dotyczacej istnienia Panstwowej Strazy Pozarnej i jej zdolnosci na
rzecz ochrony danych osobowych okreslonych w art. 28a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88 poz. 400 z p6zn. zm.).

Wielokrotnie juz podnoszony brak cze¢sci wprowadzajacej do ksigzkowo upublicznionych
rozwazah Habilitanta uniemozliwia okreslenie przyjetych autorsko ograniczen badawczych,
aw tym: przedzialu czasowego. Pozwala to tym samym na wyprowadzenie dalszych uwag
o charakterze krytycznym.

Przyktadowo na s. 12. monografii Autor opiera rozwazania o treci zawarte w ustawie
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228), ktéra nie obowiazuje
wobec wprowadzenia nowej — z dnia 9 czerwca 2022 r. — o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (Dz. U. poz. 1700 z pézn. zm.).

Pozycjonujac z kolei krajowe Sily Zbrojne — zawarte tam dane (patrz: s. 19.-39.
monografii) — Habilitant buduje na podstawie zapiséw zawartych w ustawie z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
1967 Nr 44 poz. 220 z poézn. zm.), ktéra nie obowigzuje od 23 kwietnia 2022 r.
Zostata bowiem zastgpiona ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022
poz. 665 z pézn. zm.), gdzie Art. 10. 1. stanowi, ze organy wojskowe w zakresie swojej
wlasciwosci przetwarzajq informacje, w tym dane osobowe, uzyskane ze zbioréw danych
prowadzonych przez inne stuzby, instytucje parhstwowe oraz organy wladzy publicznej.
Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, przez organy wojskowe moze mie¢
charakter niejawny, odbywaé si¢ bez zgody i wiedzy osoby, ktérej dane dotyczq (...), a zasady
dotyczace rejestracji i kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji wojskowej uregulowane zostaly

w Dziale VI ustawy w Art. 70. 1.
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Traktujac o Strazy Przemystowej — Autor przywotat nieaktualne tresci wyprowadzone
w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej
(Dz. U. Nr 6 poz. 42), ktéra zostata uchylona 27 marca 1998 r. wraz z wejsciem w zycie
ustawy o ochronie 0s6b i mienia (patrz: s. 147. monografii).

Réwnie nieaktualne sa dane dotyczace rzekomo jeszcze istniejqcej_ Strazy Pocztowej
(patrz: s. 147. — 149. monografii). W zgodzie z opisem Autora funkcjonowata ona na
podstawie dekretu z dnia 17 paZzdziernika 1946 . o Strazy Pocztowej (Dz.U. Nr 59 poz. 323)
do roku 1961. Wowezas — celem jednolitego, gtéwnie prawnego, uregulowania wszelkich
probleméw zwigzanych z ochrong mienia w przedsigbiorstwach panstwowych -
wprowadzona zostala w zycie ustawa o Strazy Przemystowej (Dz.U. z 1961 r., Nr 6,
poz. 42). Nastgpnie Straz Pocztowa dzialata w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 17 listopada 1998 roku w sprawie wewnegtrznych stuzb
ochrony (Dz. U. z dnia 18 stycznia 1999 r.). W 2005 roku przeksztalcono ja w Centrum
Ustug Koncesjonowanych — traktujac jako jednostke organizacyjng Poczty Polskiej —
specjalizujgcg si¢ w cash processingu (z ang. przetwarzanie gotéwki) oraz konwojowaniu
wartoéci. Zajmowala si¢ takze ushugami w zakresie ochrony oséb i mienia dla licznych
klientéw zewnetrznych. Od roku 2015 zadania ochrony w ramach Poczty Polskiej
sa realizowane w ramach wydzielonego Pionu Ochrony Poczty Polskiej S.A., ktérego
najwazniejszym przedmiotem dzialalnosci jest $wiadczenie ustug z zakresu ochrony fizycznej
i zabezpieczenia technicznego, monitoringu, systeméw alarmowych, kontroli dostepu,
jak réwniez bezpieczenstwa, obstugi, konwojowania wartosci pienieznych i ochrony w tym
nie tylko placéwek pocztowych, ale rowniez lotnisk, instytucji pafistwowych czy podmiotéw
prywatnych.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej rozwazania — praca wskazana jako gléwne
osiagniecie naukowe Pana dr. Janusza Beckera majgca posta¢ publikacji noszacej tytul:
Ochrona danych osobowych w stuzbach mundurowych — nie moze by¢ oceniona
jako rozbudowujaca dotychczasowy zakres wiedzy w przedmiocie ochrony danych
osobowych i zjawisk temu towarzyszacych. Ma charakter odtworczy i nie przyczynia si¢ do

rozwoju badan w obszarze nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

4. Ocena pozostalych osiagni¢é naukowych Habilitanta

Analiza zaprezentowanych prac naukowych w sposob jednoznaczny wskazuje,
ze kierunek zainteresowan badawczych Pana dr. dr Janusza Beckera po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora lokalizowal si¢ w nurtach badawczych dwéch dyscyplin: historii

i nauk o bezpieczenstwie.
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W pierwszym przypadku dotyczyt przede wszystkim badawczego pochylenia si¢ nad

problematykg historycznych przemian dokonujacych si¢ w Policji Panstwowej z okresu

20-lecia miedzywojennego.

Poczawszy od roku 2007 Habilitant opublikowal tym samym siedem (7) autorsko,

badz wspétautorsko, opracowanych rozdziatdéw w recenzowanych monografiach naukowych,

W postaci:

J. Becker, A Styrczula, Zadania Policji Panstwowej w zwalczaniu dziatan dywersyjnych
i antypahstwowych prowadzonych przez komunistow na terenie Il Rzeczpospolitej
w latach 1918-1925 [w:] Dziatania nieregularne w Polsce i Europie, (red.) S. Jaczynski,
H. Krélikowski, W. Wiodarczyk, Warszawa 2007,

J. Becker, Udziat Policji Panistwowej okregu miasta stotecznego Warszawy w dziataniach
zbrojuych II  Rzeczypospolitej [w:] Czlowiek i Kosmos, (red.) E. Jarmoch,
A W. Swiderski, Drohiczyn 2009; |

J. Becker, Sprawy mobilizacyjne Policji Panstwowej garnizonu miasta stolecznego
Warszawy na wypadek dziatan wojennych bqdz innych nadzwyczajnych zagrozen, (red.)
M. Bednarzak-Libery, J Gmitruk, Warszawa-Siedlce 2010;

J. Becker, A. Styrczula, Szkic do dziejéw Komendy Powiatowej Policji Paristwowej
w Siedicach w latach 1919-1939 [w:] V wiekéw dziejow Siedlec, (red.) D. Grzegorczuk,
P. Matusak, Siedlce 2011;

J. Becker, Samopomoc warszawskich funkcjonariuszy stuzb bezpieczenistwa w okresie

miedzywojennym, [w:] Wspélczesne dylematy bezpieczenstwa — uwarunkowania

zewnetrzne i wewnetrzne, (red.) J. Pieta, B. Purski, Warszawa 2012;

J. Becker, Straty Policji Panstwowej w Wojnie Obronnej Polski 1 939 [w:] Dziedzictwo
i pamigé Wrzesnia 1939 na Mazowszu, (red.) T. Skoczek, Warszawa 2013;

J. Becker, Sikorski Franciszek Jozef (1889-1940) [w:] Stownik biograficzny
Potudniowego Podlasia i wschodniego Mazowsza, Tom 1V, (red.) W. Charczuk,

D. Grzegorczuk. V, Machnicka, Siedlce 2019.

Dzialaniom tym towarzyszyla jednoczesnie aktywnos¢ w postaci publikacji trzech (3),

recenzowanych, artykutow naukowych:

J. Becker, Klub szeregowych Policji Panistwowej w II RP jako organizacja towarzysko-
rozrywkowa oraz kulturalno-oswiatowa funkcjonariuszy Il Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Kwartalnik Naukowy Wyzszej Szkoty Bezpieczenistwa i Ochrony, Nr 1-2 (5-6)2009;

J. Becker, A. Styrczula, Policja Granatowa, Bohaterowie, Ofiary czasu czy Zdrajcy?

[w:] Militarny Magazyn Historyczny Taktyka i Strategia, Nr 1/2009;
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— J. Becker, Policja Parnistwowa garnizonu VI miasta stolecznego Warszawy w obronie
stolicy w 1939 roku w Niepodleglo$¢ i Pamigé, [w:] Czasopismo muzealno-historyczne
Niepodlegtos¢ i Pamiec, Nr 30, 2009.

Poczawszy od roku 2011 Habilitant zaczat rozwijaé swoje zainteresowania naukowe
w ramach dyscypliny: nauki o bezpieczeristwie. Powstal w ten sposéb uporzadkowany ciag
uprzednio recenzowanych, a nastgpnie publikowanych w wydawnictwach naukowych pigeiu
(5) artykutdéw, w postaci:

— . Becker, Polska w przededniu przewodnictwa Radzie Unii Europejskiej w walce
z korupcjg, [w:] Wydawnictwo Naukowe Instytutu Prawa Migdzynarodowego
Uniwersytetu Warszawskiego Prawo éuropéjskie w praktyce, Nr 02 (80) luty 2011;

— J. Becker, Ochrona danych osobowych w stuzbach specjalnych, [w:] Wydawnictwo
Naukowe Instytutu Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego Prawo
europejskie w praktyce, Nr 9 (99) wrzesien 2012;

— 1. Becker, Deregulacja zawodu pracownika ochrony 0séb i mienia, [w:] Wydawnictwo
Naukowe Instytutu Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego Prawo
europejskie w praktyce, Nr 11 (101) listopad 2012;

— . Becker, Dzieta osierocone w polskim systemie prawnym, [w:] Wydawnictwo Naukowe
Instytutu Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego Prawo europejskie
w praktyce, Nr 10 (112) pazdziernik 2013;

— J. Becker, Ochrona danych osobowych — nowe uwarunkowania prawne, [w:]
Wydawnictwo ~Naukowe Instytutu Prawa Migdzynarodowego  Uniwersytetu
Warszawskiego Prawo europejskie w praktyce, Nr 3 (129) marzec 2015.

Habilitant legitymuje sie ponadto autorstwem jednego (1) rozdzialu w monografii naukowe;:

— J. Becker, Centralne Biuro Antykorupcyjne a Partnerstwo Wschodnie [w:] Wspdtczesne
Dylematy bezpieczefistwa narodowego (red.) J. Stawnicka, M. Woszczatynski,
M. Walancik, Dgbrowa Goérnicza 2015.

Podjat sie tez autorstwa jednego (1) podrecznika:

— 1. Becker, Wybrane obszary ochrony danych osobowych w Polsce, Warszawa 2023.

W takim stanie rzeczy zaprezentowany powyzej dorobek publikacyjny nalezy oceni¢
wieloaspektowo. Pod wzgledem ilosciowym — mozna go uznaé za istotng aktywnosé
upubliczniajaca wybrane zagadnienia naukowe. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ ich
dywersyfikacje rodzajowa. W dorobku tym znajduja si¢ bowiem pozycje zaréwno autorskie
jak i wieloautorskie: artykuty w czasopismach naukowych, rozdzialy w redagowanych
naukowo monografiach, komentarze do przepiséw, a nawet nota o charakterze

encyklopedycznym.
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Zestawienie juz $ci$le obrazujace zainteresowania naukowe w ramach dyscypliny
nauki o bezpieczeristwie — zawiera cykl powiazanych ze sobg tematycznie artykuléw i prac
naukowych — ze szczegblng uwaga odnoszacych si¢ do zagadniei powigzanych z ochrong
danych osobowych. Aktywno$é na wskazanym powyzej polu nalezy oceni¢ pozytywnie —
szczegblnie wobec odwolywania si¢ Habilitanta do réznokierunkowo wystepujacych,
a jednak wzajemnie przenikajgcych si¢ probleméw ochrony informacji, o charakterze
osobowym i instytucjonalnym.

Uogélniajqc, prezentowane w naukowych publikacjach Pana dr. Janusza Beckera tresci,
sa zgodne z nadanymi tytutami. W pracach tych — artykulowany jest przedmiot, cel, problem
badawczy — wraz z ich konsek@entnq r'ealizécjé}vi @korzystéﬁiem zréznicowanych metod
badawczych. Zawarte tam odwolania sg celowe, najczgsciej odpowiednio dobrane i Swiadczg
o umiejetnoéci  konstruowania tekstu naukowego. W pracach tych mozna wyodrebnié
nie tylko aktualny stan $wiadomosci w zakresie ochrony danych osobowych, ale réwniez
identyfikacje zréznicowanych co do §rodowisk zagrozen bezpieczefistwa. Wazne wydaje sig
takze wskazanie zasadniczych relacji miedzy badawczo wyréznionymi podmiotami,
identyfikowanie ich potrzeb i zaleznosci, jak réwniez autorsko wyspecyfikowanie propozycji
ksztaltowania pozgdanego stanu wiedzy.

Znaczna cze$¢ publikacji Habilitanta wykazuje jednak zwigzek z dyscypling: historia
i wnosi wktad w jej rozw6j. W mojej ocenie nie jest to ulomnoscig w $wietle potrzeb nauk
o bezpieczerstwie, gdyz takze i w tej dyscyplinie wykazuje si¢ zainteresowania danymi
obiektami poznania historycznego. Podobnie jak w przypadku historii — dotycza one zjawisk
najczesciej o  dluzszym trwaniu, ktérych zbadanie wymaga podejscia glgboko
diachronicznego. Traktujgc zatem o dowolnie wybranym aspekcie bezpieczenistwa nalezy
wykaza¢ si¢ znajomoscia przeksztalcen czy rodzaju umocowan — budowanych wraz
ze znajomoscig odnotowanych Wczes'niej decyzji, postaw, przeksztalcen i innych danych
historycznie badanych. Pod tym wzglgdem wyréznia si¢ korzystanie przez nauki
0 bezpieczeristwie, miedzy innymi, z dorobku: historii paristwa i prawa, historii politycznej
czy historii wojskowosci.

W przypadku narracji Habilitanta dorobek ten dotyczy badawczego pochylenia si¢ nad
problematyka Policji Pafistwowej z okresu 20-lecia migdzywojennego i w moim przekonaniu
stanowi nie tylko o jakosci wktadu w rozwdj dyscypliny historia, ale posrednio takze
dyscypliny nauki o bezpieczeristwie. Szczegllnie, ze ostatnia z wymienionych jest
stosunkowo mlodg dyscypling, wobec jej wyodrebnienia w roku 2011 z dyscypliny nauki
o obronnosci, u ktérej podstaw wezesniejszy dorobek merytoryczny i metodologiczny —

wywodzac sic takze z historii — musial mie¢ rownie interdyscyplinarne podejscie.
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Zaprezentowanego powyzej stanowiska nie mozna jednak przenies¢ na wylonienie
wskaznika wplywu publikacji' Habilitanta na $rodowisko naukowe. Dane o charakterze
naukometrycznym — w zgodzie z Impact Factor, wedlug bazy Google Scholar, Indeksu
Hirscha badz o zgromadzone;j liczbie punktéw MEIN — nie zostaly udostgpnione.

Niezaleznie od tego mozna wskazaé, ze Kandydat do s;copnia naukowego doktora
habilitowanego od roku 2009 wykazywal si¢ dodatkowa aktywnosciag naukowa na polu
wymiany do$wiadczenn i prezentacji o charakterze konferencyjnym. Uczestniczyl
w krajowych konferencjach naukowych, a w tym migdzy innymi, dotyczacych
kierunkowego zainteresowania problematyka ochrony danych osobowych.

Habilitanta cechuje ponadto aktywno$é dydaktyczna i szkoleniowa. Z informacji
zawartych w  Autoreferacie wynika, ze bedac zatrudnionym w Wyzszej Szkole
Bezpieczenstwa i Ochrony w Warszawie i Owczesnej Akademii Obrony Narodowej —
wypromowal okoto 20 licencjatéw i magistrow. Z kolei na potrzeby Akademii Podlaskiej
w Siedlcach i Osrodka Szkoleniowego CBA w Lucieniu przeprowadzit cigg szkolen,
warsztatbw oraz ¢wiczen zobszaru bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym oraz
instytucjonalnym.

Oceniajgc calo$ciowo zaprezentowana powyzej przestrzen tej czesci zachowaf
naukowych Habilitanta zauwazy¢ mozna réwniez szereg mankamentéw. Do najgtéwniejszych
niewatpliwie nalezy: stosunkowo pobieznie odwotywanie si¢ do literatury przedmiotu i moim
zdaniem nadmierne przyjmowanie umocowan prawnych, jako fundamentalnych do dalszych-
rozwazan naukowych. Niejednokrotnie stwarza to pozory stosunkowo anemicznych podstaw
ogdlnoteoretycznych dociekan Habilitanta badz wrecz prozaicznosci wyprowadzanych
wynikéw badan. Biorgc jednak pod uwage catoksztalt dokonan naukowych Pana dr. Janusza
Beckera mozna je uznaé¢ za wystarczajgce do nadania stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

5. Ocena konicowa i wnioski

Pan dr Janusz Becker jest pracownikiem o udokumentowanym dorobku naukowym
i dydaktycznym. Posiada tym samym odpowiednio uksztaltowane przygotowanie
do prowadzenia badafh naukowych i realizacji zwigzanych z tym procesow.

Na tak zbudowanych fundamentach — legitymuje si¢ okreslong tworczoscia — ujety
w ramach naukowych artykuléw, rozdzialow w monografiach i zwartym opracowaniu
o charakterze podrecznikowym. W podjetych przez Habilitanta rozwazaniach — nie brakuje
eleméntéw nowosci — zaprezentowanych w sposdb pozwalajacy uznaé, ze opracowania

te wnoszg istotny wktad w rozwoj dyscypliny nauki o bezpieczenstwie.
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Habilitant jednakze nie dopelnia, wskazanego powyzej dorobku jednolitym dzietem,
w postaci monografii, ktére mozna by oceniaé jako gléwne osiggnigcie naukowe. Publikacja
pod tytutem: Ochrona danych osobowych w stuzbach mundurowych — pomimo
rozpoznawalnej samodzielnosci w prowadzeniu badan naukowych oraz znajomosci procedur
badawczych — zawiera szereg niescistosci oraz blgdéw. Wskazane w recenzji mankamenty
nalezy traktowaé, jako wskazowki, w procesie prowadzenia dalszej dziatalnosci naukowo-
badawczej Kandydata.

Z kolei w zaprezentowanym autorsko ciggu opracowai — miejscami wystepuje
niejednoznaczne operowanie terminologia z zakresu nauk o bezpieczenistwie, relatywnie stabo
uzewnetrzniane krytyczne podejscie do badanej rzeczywistosci, a szczegélnie do prac innych
badaczy. Stosunkowo nikle jest tez odwolywanie si¢ do najnowszej literatury oraz
periodykéw wydawanych w innych pafistwach. Przewaza nadmierne bazowanie
na umocowaniach formalno-prawnych i praktycznych analizach o charakterze przyczynowo-
skutkowym.

Pomijajac warstwe krytyczna nalezy jednak wskazaé, ze Habilitant poprzez naukowo
upubliczniang problematyke ochrony danych osobowych i realizowanego w tym wzgledzie
szeregu odwolan do do$wiadezen historycznych z zakresu funkcjonowania jednostek
mundurowych — przyczynia si¢ w ujeciu teoretycznym i empirycznym do optymalizacji
zakresowo wyartykutowanego ksztaltowania bezpieczenstwa.

—  Biorge pod uwage zaprezentowane powyzej konstatacje zajmuje¢ stanowisko, ze bez
wzgledu na wskazane usterki i niescistosci, dokonania naukowe i dydaktyczne Habilitanta
przewazaja i stanowia wklad do rozwoju dyscypliny nauki o bezpieczenistwie. Tym samum
stwierdzam, ze Kandydat — w podstawowym zakresie — spetnia wymogi- okreSlone art. 219
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2022 poz.478 z pbézn. zm.) i wnosz¢ o dopuszczenie Pana dr. Janusza Beckera

do dalszego procedowania habilitacyjnego

/dr hab. Ireneusz T. éﬁjiubek, prof- UK/
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