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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Roberta Czerniawskiego pt.:
UDZIAL POLICJI W ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH W POLSCE
przygotowanej pod kierunkiem dr. hab. Janusza Faleckiego prof. Pomorskiej Szkoty Wyzszej w

Starogardzie Gdanskim

I. Przedstawienie podstawowych danych o rozprawie

Tylko w 2022 roku odbyto si¢ 5 845 imprez masowych, do ktorych zabezpieczenia skierowano 268
523 funkcjonariuszy Policji. Az 207 nich zostato zakwalifikowanych, jako imprezy podwyzszonego
ryzyka. Najtrudniejszymi do zabezpieczenia sg imprezy masowe o charakterze sportowym, szczeg6lnie
te z udziatem kibicow pitki noznej. Do ich zabezpieczenia w 2022 r. skierowano 38 267 policjantow,
czyli 14% ogoétu zaangazowanych sit. Wynika to z faktu, iz uczestnikami stadionowych zaklécen,
ktore czesto rozszerzajg si¢ na poza teren sportowych zmagan sa pseudokibice, tworzacy subkulture
tzw. szalikowcow. To jedno z najpowazniejszych zagrozen jakie pojawiajg si¢ w przestrzeni
publicznej, zwlaszcza duzych aglomeracji. Szalikowcy sg sprawcami zbiorowych zaktocen porzadku i
bezpieczenstwa publicznego. Do przywracania spokoju Policja jest zmuszona uzywac¢ pododdziatéw
zwartych, ktore dla opanowania sytuacji coraz czgsciej uzywaja srodkdw przymusu bezposredniego,
takich jak: wodne $rodki obezwtadniajace, konie stuzbowe, pociski niepenetracyjne, czy chemiczne
srodki obezwladniajace. Tak powazny arsenal jest konieczny do opanowania zamieszek, ktorych
uczestnicy uzbrojeni s3 w kamienie, palki, a niekiedy tasaki, czy maczety. Do zaj$¢ dochodzi nie tylko
na samych trybunach podczas meczu, ale takze na ulicach, gdy zantagonizowane grupy docieraja na
stadion lub opuszczaja go. Tego rodzaju ekscesy konczg si¢ nie tylko dewastacja infrastruktury
stadionowej, niszczeniem taboru komunikacji miejskiej oraz parkujacych na ulicach samochodow, ale

takze ofiarami, ktore doznaja powaznego uszczerbku na zdrowiu, a niekiedy ponosza $mier¢.

Stad istotng kwestig jest wlasciwe przygotowywanie i sprawna realizacja policyjnego
zabezpieczenia imprez masowych. Jest to zadanie trudne ze wzgledu na fakt, iz do aktow przemocy 1

wandalizmu dochodzi nie tylko w obiektach, w ktérych przeprowadzane sg imprezy masowe, ale



takze na drogach przemieszczania i w miejscach zakwaterowania uczestnikow. Tutaj niezwykle wazne
jest operacyjne rozpoznanie, w obszarze spodziewanych zagrozen ze strony potencjalnych
uczestnikow imprezy. Ten obowigzek spoczywa na wlasciwych terytorialnie jednostkach Policji,
ktérego realizacj¢ zapewnia mig¢dzy innymi utworzenie w komendach wojewodzkich Policji oraz w

komendach powiatowych Policji, Wydziatéw ds. Zwalczania Przestepczosci Pseudokibicow.

Najwazniejsze jest jednak wlasciwe przygotowanie funkcjonariuszy biorgcych udziat w
zabezpieczeniu imprezy, a to zalezy od procesu szkolenia, w trakcie ktorego nabywaja oni
odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci. Ten proces winien mie¢ charakter ciggly, a tym samym
obejmowa¢ doskonalenie zawodowe, zard6wno w jednostkach szkoleniowych Policji jak i w

jednostkach macierzystych.

Kierowani do zabezpieczenia imprezy masowej policjanci powinni posiada¢ adekwatne do zagrozen

wyposazenie stuzbowe, w tym sprzet ochrony osobiste;.

Niebagatelne znaczenie odgrywa takze dowodzenie, w trakcie trwania zabezpieczenia. Tu takze,
poza przygotowaniem teoretycznym kierujgcych zabezpieczeniem wazne jest ich doswiadczenie,
znajomos$¢ procedur 1 umiejetnos¢ podejmowania decyzji w sytuacjach stresowych, obarczonych
ryzykiem i odpowiedzialnoscig. Stad takze dowddcy musza odbywac szkolenia uwzgledniajace aspekt

praktyczny, prowadzonych operaciji.

Biorac pod uwage wskazane determinanty nalezy uzna¢, ze skutecznos$¢ dziatan policyjnych w
ramach realizowanych zabezpieczen imprez masowych, zwlaszcza tych o podwyzszonym ryzyku

zalezy od:

* poziomu dowodzenia warunkujgcego sprawne kierowanie dziataniami,

+ stopnia wyszkolenia funkcjonariuszy,
* ich odpowiedniego wyposazenia w sprzet, zapewniajacy prawidtowe i bezpieczne wykonanie

zadan.

Dla prowadzenia przez Policje dzialan zabezpieczajacych imprezy masowe wazne sg regulacje
prawne stanowigce ramy normatywne i1 bedace podstawg realizowanych przez funkcjonariuszy zadan.
Do tych najwazniejszych nalezy Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji i Ustawa z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. W catoksztatcie rozwigzan prawnych istotne sa
takze przepisy szczegdtowo odnoszace sie do czynno$ci podejmowanych przez policjantow, do

ktérych naleza:



» Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi;

» Zarzadzenie nr 27 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie powolania,
funkcjonowania grup i zespotéw antykonfliktowych,

» Zarzadzenie nr 60 Komendanta Glownego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan
policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z 2022 r., poz.
176).

Policja dla skutecznego zapobiegania ekscesom zaktocajagcym porzadek i bezpieczenstwo w trakcie
imprez masowych prowadzi rowniez szereg programoéw profilaktycznych, zar6wno na poziomie

centralnym jak i lokalnym, w ktérych uczestnicza samorzady 1 organizacje pozarzadowe.

Wszystkie te przedsigwzigcia majace na celu skuteczne zapewnienie przez Policj¢ 1 jej
koalicjantow bezpieczenstwa imprez masowych zostaly uwzglednione przez mgr Roberta

Czerniawskiego w prowadzonych przez niego badaniach.

Stad nalezy uznaé, ze przyjeta przez Pana magistra Roberta Czerniawskiego problematyka badawcza

jest:

* istotna
* wpisuje si¢ w zakres dyskursu naukowego, nad tematyka bezpieczenstwa panstwa.

Biorac pod uwage zakres tematyczny podjetych przez Autora rozwazan, przedlozona do recenzji
rozprawa powinna by¢ postrzegana pozytywnie, zwlaszcza iz dotyczy tak waznej kwestii, jaka jest
zapewnianie przez Policje bezpieczenstwa imprez masowych.

Doktorant dokonat identyfikacji obecnych oraz przewidywanych zagrozen bezpieczenstwa imprez
masowych oraz przedstawit prawne aspekty dziatan Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas imprez masowych. Opisat role i zadania Policji w zabezpieczaniu imprez
masowych oraz zdiagnozowal stan przygotowania formacji, do wykonywania tych zadan. W tym
aspekcie uwzglednit szczeg6lng role prawidlowego dowodzenia. Przedstawit problematyke
doskonalenia zawodowego policjantow w obszarze realizacji zabezpieczania imprez masowych. Pod
tym katem dokonat takze charakterystyki sprzetu i wyposazenia Oddziatow Prewencji Policji 1
Samodzielnych Pododdziatow Prewencji Policji. W swoich badaniach uwzglednit réwniez
problematyke zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprez masowych w
wybranych panstwach: Republice Federalnej Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii. Kompleksowos$¢
ujecia tak waznej problematyki badawczej §wiadczy o przygotowaniu Autora do prowadzenia dyskursu

naukowego w przedmiotowej tematyce i shuzy poglebieniu stanu dotychczasowych badan. Tym samym



przedstawiona do recenzji rozprawa Pana mgr. Roberta Czerniawskiego pt.: UDZIAL POLICJI W
ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH W POLSCE posadowiona
jest: w obszarze wiedzy i dziedzinie nauk spolecznych oraz w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie,

a wiec w obszarze nauki i dyscypliny, w ktorych kandydat ubiega si¢ 0 nadanie stopnia doktora.

1. Merytoryczna ocena rozprawy
Autor w rozprawie wskazal, iz przedmiotem przeprowadzonych przez niego badan byty:

» obecne i przewidywane zagrozenia oraz problemy bezpieczenstwa imprez masowych w Polsce;
* rozwdj policyjnych oddziatéw i pododdzialow zwartych;
* przygotowanie Policji do udziatu w realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez

masowych;

» realizacja zadan zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych przez Policje w
wybranych panstwach: Niemcy, Francja, Wielka Brytania.
Glowny problem badawczy doktorant zawart w pytaniu:
Jakie zmiany o charakterze funkcjonalnym i organizacyjnym w Policji bylyby wlasciwe ze wzgledu na
wymogi zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych?
Aby uzyska¢ odpowiedz na tak sformutowane pytanie postawit nastepujace cztery pytania szczegotowe:
1) Jak jest postrzegane bezpieczenstwo imprez masowych?
2) Jak przebiegal rozwdj i doskonalenie policyjnych oddziatow i pododdziatow zwartych oraz jaki jest
obecny stan przygotowania Policji do zabezpieczenia imprez masowych?
3) Jakie sq doswiadczenia z wybranych panstw Europy w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego podczas imprez masowych?
4) Jak nalezy doskonali¢ przygotowania Policji do udzialu w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych?
Autor wskazal, iz gtownym celem przeprowadzonych przez niego badan byta:
diagnoza okreslonych elementow udziatu Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych w
Polsce oraz zaprojektowanie rozwigzan dotyczgcych doskonalenia przygotowania Policji do udziatu w
zapewnianiu bezpieczenstwa imprez masowych z uwzglednieniem prognozowanych zagrozen oraz
problemow wystepujgcych w ramach tego typu przedsiewziec.
Okreslit takze nastepujace cele szczegotowe:
1) Zbadanie bezpieczenstwa imprez masowych w zakresie: zagrozen i problemow, aspektow
prawnych dziatania Policji oraz roli i realizowanych przez nig zadan, obowigzkow organizatorow
imprez oraz innych podmiotow zaangazZowanych w zapewnienie bezpieczenstwa, obowigzkow

organizatorow imprez oraz innych podmiotow zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa,



2) Zbadanie rozwoju i doskonalenia policyjnych oddziatéw i pododdziatow zwartych oraz ustalenie
aktualnego stanu przygotowania Policji do zabezpieczania imprez masowych;

3) Zbadanie doswiadczen wybranych panstw Europy w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego podczas imprez masowych.

Doktorant sformutowat hipoteze¢ robocza zaktadajac, ze:

Zmiany w sposobie zachowania grup pseudokibicow i grup przestepczych oraz zagrozenia o charakterze
terrorystycznym, a takze niedostatki w zakresie organizacji imprez masowych i przygotowania Policji
do dziatann w ramach ich zabezpieczania wymuszajg koniecznos¢ doskonalenia przygotowania Policji
do udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych.

Postawit réwniez nastepujace hipotezy szczegdtowe:

1) Organizacja zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych budzi watpliwosci, gdyz aktualne
rozwigzania nie zawsze sq spojne i kompleksowe oraz pozwalajgce na efektywny udzial Policji w
realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, gdyz poziom bezpieczenstwa imprez
masowych w Polsce ulega zmianie i wymaga doskonalenia ze wzgledu na zmienny charakter srodowiska
bezpieczenstwa imprez masowych.

2) Obecne rozwigzania funkcjonalno-organizacyjne dotyczqce przygotowania Policji do realizacji
zadan zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych budzq watpliwosci w aspekcie: procesu
szkolenia oddziatow Policji, dowodzenia podczas zabezpieczania imprez masowych oraz sprzetu i
wyposazenia Oddziatow Prewencji Policji i Samodzielnych Pododdziatow Prewencji Policji. Istotnym
jest rowniez wykorzystanie doswiadczen wynikajgcych z rozwoju policyjnych oddziatow i pododdziatow
zwartych. Doskonalenie powyzszych obszarow pozwoli na poprawe skutecznosci Policji podczas
realizacji zadan dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych.

3) Doswiadczenia struktur policyjnych Wielkiej Brytanii, Republiki Francuskiej oraz Republiki
Federalnej Niemiec w realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych mogq
by¢ wykorzystane w doskonaleniu jednostek polskiej Policji. Przyjete i sprawdzone rozwigzania innych
panstw mogq by¢ podstawg do wskazania zmian w zakresie aspektow prawnych udziatu Policji w
zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych, dowodzenia, rozpoznania, zabezpieczenia logistycznego
oraz szkolenia wybranych jednostek Policji w Polsce.

4) W ramach doskonalenia przygotowania Policji do udziatu w realizacji zadan bezpieczenstwa
podczas imprez masowych nalezy korzysta¢ z wnioskow wynikajgcych z doswiadczen policyjnych oraz
prowadzonych badan naukowych a rozwigzania doskonalgce m.in. powinny dotyczy¢ aspektow
prawnych udziatu Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych, szkolenia oddziatow Policji,
dowodzenia podczas zabezpieczania imprez masowych, sprzetu i wyposazenia do reagowania oraz
innych pozgdanych udoskonalen. Powyzsze udoskonalone rozwigzania, powinny czynic efektywniejszym

udziat Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych.



W badaniach autor postuzyl si¢ metoda krytycznej analizy dostgpnej literatury, zaréwno
publikacji zwartych, jak 1 artykutow. Analizie poddat takze zapisy ustawowe, akty wykonawcze, takie
jak rozporzadzenia resortowe, czy zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji. Metode t¢ zastosowat
réwniez do zbadania uregulowan europejskich konwencji i rezolucji Rady UE.

Doktorant zastosowat takze metod¢ sondazu diagnostycznego poprzez technik¢ ankietowania, tak by
pozna¢ opinie, oceny 1 poglady kadry kierowniczej Oddziatow Prewencji Policji, odnosnie kwestii
stanowigcych przedmiot jego naukowych dociekan.

Przyjete i zrealizowane przez autora zatozenia metodologiczne nalezy uznaé za prawidlowe 1
adekwatne do zdefiniowanego celu badan, co w konsekwencji pozwolito na jego pelng realizacjg.

Doktorant przygotowujac dysertacj¢ przyjat wtasciwg procedure badawczg przeprowadzajac
szeroka kwerende zasoboéw bibliograficznych, aktéw prawnych, opracowan, artykutéw naukowych w
drukach zwartych oraz czasopismach, artykutow prasowych oraz netografii. Warte podkreslenia jest
szerokie wykorzystanie: dostepnej, a takze dokumentdw, raportéw i tekstow zrodlowych stanowigcych
bogate zrodlo wiedzy o procesie zapewniania bezpieczenstwa podczas imprez masowych.
Zgromadzony material zostat poprawnie pogrupowany i poddany dalszemu procesowi badawczemu.

Duza warto$¢ maja przeprowadzone przez autora badania komparatystyczne, ktore umozliwity
poréwnanie rozwigzan funkcjonujacych w obszarze zabezpieczania imprez masowych na terenie innych
wybranych panstw, z uwzglednieniem regulujacych te kwestie odmiennos$ci legislacyjnych. W tych
badaniach odniost si¢ do rozwigzan organizacyjnych i normatywnych funkcjonujacych w: Republice
Federalnej Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Autor wskazal na podobienstwa i roznice w odniesieniu
do stanu obowigzujacego w Polsce oraz trafnie wskazal potrzebe i mozliwo$¢ implementacji niektorych
elementéw, co przyczynitoby si¢ do podniesienia bezpieczenstwa imprez masowych w Polsce. To
niewatpliwie warto$¢ dodana recenzowanej dysertacji.

Wazng kwestia, ktorg autor zajat sic w swych badaniach byla wspolpraca migdzynarodowa,
jaka policje panstw UE prowadza w aspekcie zabezpieczania imprez masowych, zwlaszcza meczow
pitki noznej. Zaprezentowane zostaty uregulowania oraz podmioty, ktére na ich podstawie zajmujg si¢
ta problematyka. Autor wskazal, ze musza one wspdipracowac nie tylko na ptaszczyznie wymiany
informacji i dos§wiadczen, ale takze przy tworzeniu rozwigzan prawnych, organizacji wspolnych ¢wiczen
oraz wykrywaniu zagrozen. Te kwestie zdaniem doktoranta winny podlega¢ stalemu doskonaleniu.

Wysoko nalezy oceni¢ przeprowadzone przez doktoranta badania diagnostyczne, ktore
umozliwily okreslenie aktualnego poziomu efektywnos$ci Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych w Polsce, co pozwolito na wskazanie obszarow wymagajacych poprawy i doskonalenia, z

uwzglednieniem prognozowanych zagrozen.



Autor przedstawit wnioski z przeprowadzonych badan majace charakter prakseologiczny i
stanowigce rekomendacje dotyczace zmian w zakresie:
* regulacji prawnych,
* wspolpracy z organizatorami i innymi podmiotami zapewniajacymi bezpieczenstwo imprez
masowych,

» szkolen zawodowych policjantow,
» dowodzenia w Policji,

+ zabezpieczenia logistycznego.
Wszystkie wskazane kierunki dziatah maja na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa imprez

masowych, w ktorych zaangazowana jest Policja.

Okreslony w dysertacji plan postepowania badawczego umozliwit Panu magistrowi Robertowi

Czerniawskiemu realizacj¢ celu pracy i naukowa weryfikacj¢ przyjetych hipotez.

I11. Formalna ocena rozprawy

Praca zostala napisana poprawnym jezykiem, przy zastosowaniu wiasciwego warsztatu
pisarskiego. Rozdziaty 1 podrozdzialy tworza logiczna cato$¢. Dysertacja Pana mgr Roberta
Czerniawskiego liczy ogdtem 306 stron, w tym 17 stron bibliografii: 115 poz. literatury przedmiotu, 72
poz. aktéw prawnych i dokumentow, 54 poz. zrodet internetowych, 3 poz. rysunkow, 15 poz. tabel, 50
poz. wykresow, 59 poz. zdje¢. Aneks (ss. 290-306) zawiera: Zatagcznik 1-Kwestionariusza ankiety z
2013 r. (ss. 290-296), Zatacznik 2 - Kwestionariusz ankiety z 2023 r. (ss. 297-306).

Praca sktada si¢ ze: streszczenia, wstepu, pigciu rozdziatow i1 zakonczenia.

We Wstepie (ss. 7-10) autor dokonat wprowadzenia do przeprowadzonych badan, eksponujac
wage zagadnienia, jakim jest zapewnianie bezpieczenstwa przez Policje w trakcie imprez masowych.
Wskazal na istotne zagrozenia generowane przez uczestnikow imprez masowych i1 potrzebe
przeprowadzenia badan naukowych w tym obszarze, celem ustalenia efektywnosci policyjnych dziatan
1 wskazania na mozliwos$ci ich doskonalenia. To ten obszar niewiedzy zdecydowat o podjeciu przez
autora badan. W tej czesci dysertacji mgr Robert Czerniawski dokonat takze prezentacji jej struktury.

W rozdziale pierwszym (ss.11-26): Podstawy metodologiczne badan - autor zaprezentowat

zatozenia metodologiczne przeprowadzonych badan. Przedstawit sytuacje problemowa, okreslit:
przedmiot badan, cel badan, problem badawczy i hipoteze badawcza. Wskazat takze metody, techniki
oraz narz¢dzia badawcze oraz okreslit organizacj¢ badan.

W rozdziale drugim (ss. 27-78) Bezpieczenstwo imprez masowych, podejscie Policji -
przedstawil zadania Policji w zapewnianiu bezpieczenstwa imprez masowych wskazujac takze na

obowigzki cigzace na innych podmiotach. Dokonat identyfikacji obecnych oraz przewidywanych



zagrozen bezpieczenstwa imprez masowych oraz odnidst si¢ do aspektow prawnych regulujacych ta
tematyke. Dokonal prezentacji danych statystycznych dotyczacych imprez masowych oraz ich
zabezpieczania.

W rozdziale trzecim (ss. 79-165): Stan przygotowania Policji do zabezpieczenia imprez
masowych - doktorant przedstawit obecny poziom przygotowania Policji do zabezpieczania imprez
masowych w konteks$cie zadan, jakie ta formacja realizuje. Zwrocit uwage na problem dowodzenia
podczas wykonywania dziatan zabezpieczajacych. Przedstawit proces doskonalenia zawodowego
policjantow w aspekcie ich przygotowania do zapewnienia bezpieczenstwa, podczas imprez masowych.
Autor scharakteryzowal sprzgt 1 wyposazenie Oddziatow Prewencji Policji 1 Samodzielnych
Pododdziatow Prewencji Policji.

W rozdziale czwartym (ss. 166-189): Doswiadczenia wybranych panstw Europy w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podczas imprez masowych - doktorant zaprezentowat
migdzynarodowg wspolprace policji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zapewnianiu
bezpieczenstwa imprez masowych. Przedstawit takze rozwigzania obowiazujace przy zabezpieczaniu
imprez masowych w wybranych panstwach, takich jak: Republika Federalna Niemiec, Francja, i Wielka
Brytania.

W rozdziale pigtym (ss. 190-260): Doskonalenie przygotowania Policji do udziatu w
zabezpieczaniu bezpieczenstwa imprez masowych - autor zaprezentowat wyniki badan sondazowych. Na
ich podstawie sformutowal kierunki dziatan ukierunkowanych na doskonalenie przygotowania Policji
do udziatu w zabezpieczeniu bezpieczenstwa imprez masowych.

Prawidlowym zabiegiem redakcyjnym stosowanym przez autora byto formutowanie wnioskoéw
na koncu kazdego rozdzialu merytorycznego.

W  Zakonczeniu (ss. 261-265) doktorant podsumowal przeprowadzone badania przedstawiajac
informacje o rezultatach weryfikacji, przyjetych w badaniach hipotez oraz o uzyskanych odpowiedziach
na postawione problemy badawcze.

Autor nie ustrzegt si¢ jednak pewnych btedow.

W podrozdziale 1.4. Metody i techniki oraz narzgdzia badawcze wskazal, ze: metode badania sqdow i
opinii wykorzystywano w postaci metody sondazu diagnostycznego w formie techniki wywiadu. Ale na
tej samej stronie znajdujemy zapis: W prowadzonych badaniach zostaly rowniez wykorzystane narzedzia
badawcze w postaci kwestionariuszy ankiety. Na stronie 191 czytamy: W celu zebrania informacji o
aktualnym stanie przygotowania Policji do udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych
oraz wprowadzanych w okresie ostatniej dekady przedsiewzie¢ doskonalgcych w tym obszarze

przeprowadzono badania metodg sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety



(zalgcznik 11 2).

Tak wiec autor w ramach badan sondazowych nie wykorzystat zapowiadanej technik wywiadu, lecz
postuzyt si¢ wylacznie technikg ankietowania, przy wykorzystaniu kwestionariuszy ankiety. To musi
budzi¢ zdziwienie, zwlaszcza, ze technika wywiadu nie jest tozsama z technikg ankietowania.
Doktorant drugi z probleméw szczegdtowych sformutowat w pytaniu (s.18):

Jak przebiegat rozwdj i doskonalenie policyjnych oddziatow i pododdziatow zwartych oraz jaki jest
obecny stan przygotowania Policji do zabezpieczenia imprez masowych?

Postawit hipotez¢ zaktadajaca odpowiedz na to pytanie (s.19):

Obecne rozwigzania funkcjonalno-organizacyjne dotyczqce przygotowania Policji do realizacji zadan
zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych budzq wqtpliwosci w aspekcie. ...

Tak sformutowana hipoteza szczegdétowa nie koresponduje jednak z trescig postawionego pytania gdyz
w ogole nie odnosi si¢ do jego pierwszej czgsci, czyli zapisu: Jak przebiegal rozwoj i doskonalenie
policyjnych oddziatow i pododdziatow zwartych.

Autor napisat, ze: Dysertacja ma charakter teoretyczno-empiryczny (s.3) podczas gdy to
przeprowadzone przez niego badania, mialy taki wilasnie charakter. Sama dysertacja, jest tylko
sprawozdaniem z przeprowadzonych badan.

Doktorant nie zawsze pami¢tal o konieczno$ci umieszczania przypisow do fragmentow, ktore przytaczat
w swojej dysertacji. Oto niektore przypadki stwierdzonych w tym aspekcie brakow:

*  Obowigzkiem organizatora przed planowanym terminem rozpoczecia widowiska(...)Wiasciwy
miejscowo komendant jest zobowigzany wydaé w terminie 14 dni od otrzymania wniosku takg
opinie.(S. 34);

* Komendant Glowny Policji jest przelozonym wszystkich Policjantow. Podlega bezposrednio
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i jako centralny organ administracji rzgdowej
odpowiada za szeroko pojmowane bezpieczenstwo.(5.42);

* W zakresie swoich kompetencji Policia miedzy innymi chroni(...)wspotdziata w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzqgdowymi i organizacjami spotecznymi.(s.42);

» Istotny, z punktu widzenia bezpieczenstwa imprezy masowej, jest rowniez obowigzek
udostgpnienia uczestnikom przez organizatora regulaminu obiektu oraz regulaminu imprezy
masowej. (s. 54);

*  Kierownik do spraw bezpieczenstwa oraz cztonkowie stuzby porzgdkowej i stuzby informacyjnej
obowigzani sq do noszenia w widocznym miejscu identyfikatora wydanego przez
organizatora.(...) zakazach zagranicznych oraz instytucjach zagranicznych witasciwych do
wspotpracy.(s.58-59).

Pewne zastrzezenia budzg takze same przypisy:



* Autor umiescit w przypisie nr 124 zapis: A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939 r., PWN

Warszawa 1996 r., s. 173, 204, 206. Kolejny przypis nr 125 to: A. Misiuk, Policja Parnstwowa
1919-1939 r., PWN Warszawa 1996 1., s. 206. W tym przypadku wystarczyto umiesci¢ zapis:
Tamze, s. 206.

* Doktorant umiescit w tekscie przypis nr 160: A. Aponowicz, Dowodzenie, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1961, s. 72. Kolejny przypis odwotlujacy si¢ do tego samego zrodta ma nr 165 i
brzmienie: A. Aponowicz, Dowodzenie, Wydawnictwo MON, Warszawa 1961, s. 4. W tym
przypadku wystarczyto umiesci¢ zapis: A. Aponowicz, dz. cyt., s. 4.

* Przypis nr 184 ma postac: J. Krecikij, J. Wotejszo [red.], Podstawy dowodzenia, AON, Warszawa
2007, s. 69. Doktorant wskazal jedynie redaktorow naukowych wydania, ale nie podat tytutu
rozdziatu, ani tez jego autora. Tytul brzmi: Zasady dowodzenia w organizacji wojskowej, a jego
autorem jest J. Krecikij.

* Podobnie jest w przypisie nr 188: J. Krecikij, J. Wolejszo [red.], Podstawy dowodzenia, AON,
Warszawa 2007, s. 37. Autorem tego rozdziatu, uwzgledniajac podang przez autora strone

publikacji jest — Marek Strzoda, a tytul brzmi: Zasady i wymagania dowodzenia.

*  Przypis nr 194 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa, red. J. Pawtowski, B. Zdrodowski,
M. Kuliczkowski, wyd. Adam Marszatek, Torun 2020 odnosi si¢ do hasta Taktyka, ale zabrakto
tu wskazania, kto byt jego autorem.

Wskazane wyzej uchybienia nie wptywaja jednak na wysoka oceng dysertacji, ktora stanowi wartos¢
dodang w badaniach dotyczacych bezpieczenstwa publicznego i ma walor prakseologiczny. W oparciu
o wyniki badan autor stworzyt bowiem rekomendacje ukierunkowane na doskonalenie przygotowania
Policji i funkcjonariuszy, do zapewniania bezpieczenstwa imprez masowych.

Przedstawione tre$ci pozwalaja przyjaé, ze cel procesu badawczego zostal osiggnigty. Doktorant
zaprezentowata pozadany, profesjonalny warsztat pisarski postugujac si¢ przy tym zrozumialym
jezykiem, co w konsekwencji pozwala na wystawienie mu pozytywnej oceny.

Tym samym przedstawiona do recenzji dysertacja Pana magistra Roberta Czerniawskiego pt.:

UDZIAE POLICJI W ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH W POLSCE

jest oryginalnym opracowaniem badawczym oraz spelnia wszystkie wymogi formalne i
merytoryczne okreslone w art. 13 ust.1. Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach 1 tytule w zakresie sztuki, zwigzku z powyzszym wnioskuje o dopuszczenie

Pana magistra Roberta Czerniawskiego do publicznej obrony doktoratu.

dr hab. Andrzej Czop prof. Uniwersytetu WSB Merito
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