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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgra Roberta Czerniawskiego

na temat: Udziat Policji w zapewnieniu bezpieczeristwa imprez masowych w Polsce

1. Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng osoby
ubiegajacej sie o0 nadanie stopnia doktora w okreslonej dyscyplinie albo dyscyplinach.

Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych, w szczegélnosci meczéw pitki noznej, jest ogromnym
wyzwaniem, ktére do chwili obecnej nie znalazto satysfakcjonujgcego rozwigzania. Poziom
bezpieczenstwa podczas tego typu imprez ulegat przy tym wahaniom. Podyktowane to byto réznymi
czynnikami, mianowicie lekcewazeniem rozmiardéw zjawiska, a nawet negowaniem istnienia problemu.
Niezmiennie od lat, najwiekszym zagrozeniem sg grupy osob zwigzane ze Srodowiskiem kibicow
sportowych, zwane m.in. pseudokibicami. W tym srodowisku do najbardziej agresywnych nalezg kibice
pitkarscy. Zdarzenia, ktére miaty miejsce w Polsce w latach 90. spowodowaty, iz w trybie pilnym 22
sierpnia 1997 roku uchwalono ustawe o bezpieczeristwie imprez masowych, uchylong w konsekwencji
ustawg z 20 marca 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych. Ustawa z 1997 r. byta pierwszym aktem
prawnym, ktory w sposdb kompleksowy regulowat zagadnienia zwigzane z bezpiecznym przebiegiem
imprez, w ktdérych uczestniczy lub moze uczestniczy¢ duza liczba oséb.

W Polsce zadania na rzecz ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenistwa i porzagdku
publicznego realizuje umundurowana i uzbrojona formacja, jaka jest Policja. Do podstawowych zadan
Policji nalezy m.in. ochrona Zzycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymite dobra, jak rdwniez ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W ramach realizacji
ustawowych zadan Policja uczestniczy réwniez w zapewnieniu bezpieczeistwa imprez masowych,
podczas ktérych przeciwdziata zaktéceniom porzadku publicznego, zwtaszcza o charakterze zbiorowym,
ktore mogg skutkowac zagrozeniami dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz mienia w tym mienia w znacznych
rozmiarach. Istotnym zagrozeniem sg réwniez zagrozenia terrorystyczne. Doswiadczenia wskazujg na
skale policyjnych dziatan zwigzanych z zabezpieczeniami réznego rodzaju wydarzen, co powoduje
konieczno$é systematycznego podwyzszania umiejetnosci dowddcéw, modyfikowania i usprawniania
procesu przygotowania do dziatania oraz procedur postepowania na rzecz realizacji zadan w zwigzku z
zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom imprez, w tym o charakterze masowym. Majgc na uwadze
powyzsze, za zasadne nalezy uznaé, ze podjety w rozprawie doktorskiej problem z punktu oczekiwan
spotecznych jest niezwykle istotny, a z naukowego punktu wymaga rozstrzygnie¢, co do okreslenia
kierunkédw zmian o charakterze funkcjonalnym i organizacyjnym w Policji, ktére wptynetyby na wzrost
sprawnosci dziatania formacji na rzecz zapewnienia bezpieczefnstwa uczestnikom imprez masowych.
Nalezy ponadto podkresli¢ aktualnos¢ podjetej tematyki i jej znaczenie dla rozwoju teorii w tym zakresie
oraz praktyki stosowanych na tym polu rozwigzan. Zwrdci¢ uwage nalezy takze na doswiadczenie
zawodowe Autora rozprawy zwigzane z petnieniem stuzby w Policji. Wybdr tematu rozprawy i sposob
jego ujecia nie jest zatem przypadkowy.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji powotuje sie Policje jako umundurowang i
uzbrojong formacje stuzgca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczerstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczefnstwa i porzadku publicznego. Stad tez w trakcie obrony prosze o wyjasnienie i
uzasadnienie: czy dziatania Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych majg na
celu ochrone bezpieczenstwa ludzi czy utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a moze
utrzymywanie bezpieczeristwa publicznego badz porzadku publicznego?



Praca obejmuje 306 stron, w tym m.in. 259 stron tekstu podstawowego oraz 17 stron bibliografii. Sktada
sie ze wstepu, pieciu rozdziatdw oraz zakonczenia. Integralng jej czes¢ stanowi wymieniona bibliografia
oraz kwestionariusze ankiety.

Proces badawczy to catosciowy schemat dziatan, ktére podejmuje sie w celu rozwigzania postawionego
problemu. Stad tez w rozdziale pierwszym Podstawy metodologiczne badan zostato przedstawione
uzasadnienie podjecia prezentowanego przez Doktoranta tematu. Przedstawiono przedmiot badan, cele
badan, problemy badawcze i hipotezy badawcze oraz wskazano metody, techniki i narzedzia badawcze
wykorzystane w toku badani. Zaprezentowane w tym rozdziale teoretyczne rozwazania wskazujg na
posiadanie przez Autora ogdlnej wiedzy na temat metodologii prowadzenia badan naukowych.

Czes$¢ merytoryczng pracy rozpoczyna rozdziat drugi Bezpieczeristwo imprez masowych — podejscie
Policji, w ktérym Doktorant na wstepie zawart wyniki z badan dotyczace identyfikacji obecnych oraz
przewidywanych zagrozen bezpieczenstwa imprez masowych. Ponadto dokonat analizy zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych poprzez pryzmat Policji w aspekcie podstaw prawnych dziatania i roli
formacji w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego podczas imprez masowych,
obowigzkdw organizatora i innych podmiotdw na rzecz zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa w czasie
imprezy masowej, a takze przedstawit imprezy masowe w Swietle statystyki policyjnej. Jak wskazujg dane
statystyczne imprezy masowe w Polsce, stanowig problem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Liczba imprez, ich rodzaje, a takze liczba przestepstw i wykroczen popetnionych w
zwigzku z imprezami masowymi uzasadniajg potrzebe aangazowania znacznych sit policyjnych do
zabezpieczenia tego rodzaju wydarzen, co jednoczesnie potwierdza zasadnos¢ podjecia przez Doktoranta
badan naukowych w tym obszarze.

Nas. 27 Doktorant pisze: ,Juz w 1954 roku w swojej ksigzce ,,Motywacja i osobowos¢” Abraham Maslow
opisat teorie i wskazat hierarchie potrzeb podstawowych cztowieka. Przedstawit jg w formie piramidy.
Zaraz po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych znajduje sie potrzeba bezpieczeristwa osoby”, powotujac
sie na zrédto internetowe, tj. wikipedie. Prosze zatem w trakcie obrony przedstawi¢ z publikacji
,,Motywacja i osobowos$¢” Abrahama Maslowa, na ktérg powotuje sie Doktorant, w ktérym Abraham
Maslow przedstawia opracowang prze niego hierarchie potrzeb w formie piramidy.

Rozwazania bedace przedmiotem rozdziatu trzeciego Stan przygotowania Policji do zabezpieczania
imprez masowych Doktorant rozpoczat od przedstawienia rozwoju i doskonalenia policyjnych oddziatéw
i pododdziatéw zwartych policji od okresu miedzywojennego do czaséw wspotczesnych. Prezentowane
w dalszej czesci rozdziatu wyniki badan odnoszg sie do dowodzenia w Policji podczas imprez masowych,
okolicznosci wptywajacych na bezpieczenstwo imprez masowych, doskonalenia zawodowego
policjantow przygotowujgcego do realizacji zadan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych oraz do opisu sprzetu bedacego na wyposazeniu oddziatéw zwartych polskiej Policji. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze stan przygotowania Policji do zabezpieczania imprez masowych
pozwala na zapewnienie bezpieczeristwa osobom uczestniczagcym w tego rodzaju wydarzeniu. Jednakze
w celu zwiekszenia sprawnosci dziatania zasadne wydaje sie wykorzystanie doswiadczen zwigzanych z
rozwojem policyjnych oddziatdw zwartych oraz doskonalenie dowodzenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego policjantéw w tym obszarze, a takze doskonalenie logistycznego zabezpieczenia dziatan.

W rozdziale czwartym Doswiadczenia wybranych panstw Europy w zapewnieniu bezpieczenstwa i
porzqdku publicznego podczas imprez masowych badaniom poddano rozwigzania, doSwiadczenia oraz
tendencje rozwoju w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzagdku publicznego podczas imprez masowych w
wybranych panstwach Europy, tj. w Republice Federalnej Niemiec, we Francji oraz w Wielkiej Brytanii.
Przedmiot podjetych badan stanowity takze podstawy prawne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
imprez masowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz funkcjonowanie instytucji zaréwno
krajowych, jak i unijnych odpowiedzialnych za wspdtprace policji panstw cztonkowskich UE na rzecz
bezpieczenstwa imprez masowych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze rozwigzania dotyczace
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zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, zwtfaszcza meczéw pitkarskich w analizowanych
panstwach w wielu obszarach sg zbiezne z rozwigzaniami stosowanymi w Polsce do ktdrych mozna
zaliczy¢ m.in.: wskazanie organizatora imprezy masowej, jako gtéwnego podmiotu odpowiedzialnego za
zapewnienie bezpieczenstwa, dziatalnos¢ w strukturach policji tzw. spottersa czy stosowanie zakazow
stadionowych jako srodka zapobiegajacego.

Ostatni rozdziat Doskonalenie przygotowarn Policji do udziatu w zabezpieczaniu bezpieczeristwa imprez
masowych, to rozdziat empiryczny, w ktérym Doktorant prezentuje wyniki badan uzyskane za pomocg
metody sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety.

W zakonczeniu Doktorant podsumowat stopien zrealizowania poznawczych celéw badawczych, jak i celu
praktycznego, wskazujgc rozwigzania na rzecz doskonalenia przygotowania Policji do dziatania podczas
zabezpieczania imprez masowych. Podkresli¢ nalezy, ze niekwestionowang zaletg rozprawy sg wnioski
zawarte na koncu kazdego rozdziatu merytorycznego.

Podsumowujac, rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng mgra Roberta
Czerniawskiego w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska wykazuje umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej przez osobe ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora.

W procesie poznania naukowego istotne jest wtasciwe okreslenie procedury badawczej.
Wymagane jest zatem zidentyfikowanie sytuacji problemowej, przedmiotu badan, celu poznania
naukowego oraz postawienie problemdéw badawczych i, zdaniem wielu metodologdw, hipotezy roboczej.
W recenzowanej rozprawie Autor do rozstrzygania problemu zastosowata metode naukowa, ktdrej
gtéwne sktadniki w dostrzega sie w opisie procedury badawczej zawartej w rozdziale pierwszym Podstawy
metodologiczne badan.

W procesie badan Doktorant okreslit gtéwny cel badan, cele poznawcze oraz cel praktyczny,
poprzedzajgc ich sformutowanie ogdlnym przedstawieniem sytuacji problemowej. Doktorant zasadnie
uznat, ze rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego, ktéry zostat sformutowany w postaci pytania:
»Jakie zmiany o charakterze funkcjonalnym i organizacyjnym w Policji bytyby wtasciwe ze wzgledu na
wymogi zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych?” — wymaga rozwigzania
problemoéw szczegdtowych, ktdre réwniez zostaty okreslone w formie pytan:

1. Jak jest postrzegane bezpieczeristwo imprez masowych?

2. Jak przebiegat rozwdj i doskonalenie policyjnych oddziatéw i pododdziatow zwartych oraz jaki jest
obecny stan przygotowania Policji do zabezpieczenia imprez masowych?

3. Jakie sg doswiadczenia z wybranych panistw Europy w zapewnieniu bezpieczeistwa i porzadku
publicznego podczas imprez masowych?

4. Jak nalezy doskonali¢ przygotowania Policji do udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych?

Za prawidtowo okreslong nalezy rowniez uznac¢ gtéwnga hipoteze badawczy. Jednoczesnie hipotezy
szczegotowe zostaty postawione w oparciu o problemy szczegdétowe, zatem nastgpita korespondencja
problemoéw szczegétowych z hipotezami szczegdétowym. Rozwigzanie probleméw badawczych oraz
weryfikacje przyjetych hipotez osiggnieto w toku procesu badawczego, ktéry sktadat sie z trzech
zasadniczych etapdw.

W tracie procesu badawczego Doktorant zastosowat zaréwno teoretyczne, jak i empiryczne metody
badawcze oraz dostosowane do nich techniki i narzedzia. Gtéwna metodg podczas prowadzonych badan



sposrod metod teoretycznych byta analiza. Zastosowano jg podczas studiowania literatury przedmiotu,
a takze tresci zawartych w aktach prawnych. Z kolei sposréd metod empirycznych kluczowa role w
osiggnieciu zatozonego celu badan oraz rozwigzaniu postawionego problemu badawczego odegrata
metoda sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety. Doktorant przygotowat i
przeprowadzit badania na dwéch grupach respondentéw w 2013 r. i 2023 r. Pierwsze badanie zostat
zrealizowane bezposrednio w trakcie szkolenia dowddcéw oddziatéw i samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji na terenie dwczesnej Wyizszej Szkoty Policji w Szczytnie i objeto 52 respondentéw.
Kolejne badanie zostalty podyktowane podjeciem wysitku badawczego w ramach przygotowania
rozprawy doktorskiej i zostato przeprowadzone w formie elektronicznej w okresie od grudnia 2022 r. do
lutego 2023 r. Kwestionariusz ankiety zostat skierowany do kadry dowddczej oddziatéw prewenc;ji Policji
oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji. W efekcie Doktorant uzyskat 115 opinii
respondentéw.

Zrealizowane badania sondazowe postuzyly do poznania opinii, ocen i poglagdéw kadry kierowniczej
oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji. Pozwolito to, na
uzyskanie wiedzy dotyczacej regulacji prawnych, sposobéw i procedur dowodzenia podczas dziatan,
szkolenia dowddcdéw, ich umiejetnosci i wiedzy oraz przygotowania i doskonalenia pododdziatow
zwartych Policji do realizacji zadan podczas zabezpieczania imprez masowych, a ponadto wyposazenia
policjantow tych pododdziatow i ich logistycznego zabezpieczenia. Ponadto w oparciu o uzyskane wyniki
badarn Doktorant wskazat kierunki doskonalenia polskiej Policji na rzecz realizacji zadan podczas
zabezpieczania imprez masowych, osiggajgc tym samym zatozony cel praktyczny.

Pod wzgledem edytorskim Autor opracowat wyniki badan poprawnie, przy czym dokonujac przegladu
tresci recenzowanej dysertacji spotykamy sie z pisownia policja zawsze z wielkiej litery, bez wzgledu czy
Autor pisze o Policji, jako formacji powotanej ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, czy tez o policji,
jako formacji realizujgcej zadania na rzecz zapewnienia bezpieczerstwa publicznego (np. s. 167:
»funkcjonowanie instytucji unijnych i krajowych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
imprez masowych oraz wspétprace Policji panstw cztonkowskich UE”). Dodatkowo piszac o
funkcjonariuszach Policji, tj. o policjantach Doktorant réwniez pisze z wielkiej litery (np. s. 110:
»,Doskonalenie zawodowe Policjantéw przygotowujgce do zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez
masowych”), co jest niezgodne z zasadg pisowni.

Podsumowujg, Autor rozprawy poprawnie skonstruowat warstwe metodologiczng dysertacji, co
wykazuje umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe] przez mgra Roberta Czerniawskiego.

Ocena wraz z uzasadnieniem, czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wtasnych badan naukowych w
sferze gospodarczej lub spoteczne;.

Za najbardziej warto$ciowy materiat recenzowanej rozprawy, w kontekscie oryginalnego rozwigzania
problemu naukowego, oryginalnego rozwigzania w zakresie zastosowania wynikéw wtasnych badan
naukowych w sferze spotecznej, zasadne jest uznaé podrozdziat 3.1. Policyjne oddziaty i pododdziaty
zwarte od okresu miedzywojennego do wspdfczesnosci, a takie rozdziaty czwarty Doswiadczenia
wybranych panstw Europy w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podczas imprez
masowych i pigty Doskonalenie przygotowarn Policji do udziatu w zabezpieczaniu bezpieczeristwa imprez
masowych.

Uzyskane wyniki badan postuzyty do wnioskowania o stanie i jakosSci przygotowania Policji do udziatu
w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych, propozycjach doskonalenia tego udziatu, a ponadto o



potrzebie, mozliwosci oraz zasadnosci doskonalenia tego udziatu. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione
przez Doktoranta propozycje kierunkdw doskonalenia obecnych rozwigzan nie sg efektem tylko wynikéw
badan przeprowadzonych metodg sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety, ale takze
analizy doswiadczen polskich oddziatéw zwartych i rozwigzan stosowanych w innych krajach.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze obszary, w ktérych powinno by¢ podjete doskonalenie
przygotowania Policji do udziatu w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych to miedzy innymi
aspekty prawne tego udziatu, wspétpraca z organizatorem i innymi podmiotami zapewniajgcymi
bezpieczenstwo imprez masowych, szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantéw, dowodzenie w
Policji podczas zabezpieczania imprez masowych, a takze zabezpieczenie logistyczne dziatan Policji. Majac
na uwadze powyzsze, w oparciu o wyniki badan uzyskane zaréwno z zastosowaniem teoretycznych, jak i
empirycznych metod badawczych, Doktorant wskazat na koniecznos$¢:

— nowelizacji Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych w obszarach
dotyczacych organizacji wspotdziatania podczas imprez masowych, obowigzku sporzadzania
przez organizatora imprezy szczegdtowej analizy ryzyka

czy wprowadzenie zwrotu poniesionych kosztéw oraz amortyzacji uzytego sprzetu policyjnego
za dziatania Policji;

— przeorganizowania sposobu wspotpracy okreslajgc odpowiedzialnego za jej inicjowanie (tu
wskazano organizatora), zakres, sposoby organizacji i formy wspdtpracy, w tym dotyczace
wymiany i sprawnego przekazywania informacji na poziomie kierowniczym/dowddczym;

— potrzebe wspdlnych szkolen ¢wiczen w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg zabezpieczenia
miedzy Policja, organizatorem i innymi podmiotami zaangazowanymi w zapewnienie
bezpieczerstwa imprez masowych;

— organizacji konferencji, seminaridw, warsztatéw i paneli eksperckich, w gronie przedstawicieli
Swiata nauki, Policji, wtascicieli obiektédw, organizatordw, szeféw firm ochrony oséb i mienia i
innych podmiotéw celem wymiany pogladdw oraz wskazania wspélnych kierunkéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa podczas imprez masowych;

— zwiekszenie nacisku i roli na doskonalenie lokalne OPP i SPPP oraz dokonania zmian
organizacyjnych zwigzanych ze szkoleniem;

— podjecia dziatan w kierunku poprawy bezpieczenstwa imprez masowych w zakresie doskonalenia
dowodzenia, poprzez nabywanie i utrwalenie umiejetnosci dowddczych w ramach treningu w
dowodzeniu sitami policyjnymi skierowanymi do dziatan w warunkach rzeczywistych. Ponadto
poprzez ¢wiczenia aplikacyjne na terenie jednostki, obiektach sportowych oraz przy
wykorzystaniu narzedzia do wirtualnego treningu kadry dowddczej, jakim jest Symulatora dziatan
Policji w sytuacjach kryzysowych;

— dostosowania taktyki kierowania dziataniami, do warunkow i okolicznosci, w jakich realizowane

sg zadania w zapewnieniu bezpieczenstwa podczas imprez masowych;

— poprawy organizacji logistycznego zabezpieczenia dziatan, modernizacji sprzetu i wyposazenia
OPP i SPPP;

— wspbtpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskich w zapewnieniu bezpieczeristwa
miedzynarodowych imprez masowych na rzecz poprawy regulacji prawnych, wykorzystywania
nowoczesnych technologii do zbierania, przetwarzania informacji, koordynowania dziatan w
kraju i zagranicg oraz przygotowywania miedzynarodowych przedsiewzie¢ sportowych.

Rozprawe doktorskg Pana mgra Roberta Czerniawskiego, stanowigcg indywidualny dorobek
Autora, w ktérej pomyslnie zostat rozwigzany ztozony problem naukowy, zaliczam do wartosciowych
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opracowan o charakterze teoretyczno —empirycznym. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze rozprawa z uwagi
na charakter rozpatrywanego problemu wnosi nowe elementy w sferze spotecznej w zakresie okreslenia
kierunkédw zmian o charakterze funkcjonalnym i organizacyjnym w Policji, ktére wptynetyby na wzrost
sprawnosci dziatania formacji na rzecz zapewnienia bezpieczedstwa uczestnikom imprez masowych.
Ponadto Doktorant potwierdzit znajomos¢ problematyki, stanowigcej przedmiot badan oraz nabyt
umiejetnosci samodzielnego redagowania tekstu naukowego. Posiada réwniez umiejetnos¢ dostrzegania
i formutowania probleméw naukowych, ich przyczyn i skutkow.

Whiosek korncowy

Rozprawa doktorska Pana mgra Roberta Czerniawskiego na temat: Udziat Policji w zapewnieniu
bezpieczeristwa imprez masowych w Polsce:

- prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng mgra Roberta Czerniawskiego w dyscyplinie nauki o
bezpieczenstwie,

- wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez ~mgra Roberta
Czerniawskiego,

- stanowi oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw wtasnych badan naukowych w
sferze spotecznej.

Whnosze zatem o przyjecie rozprawy doktorskiej Pana mgra Roberta Czerniawskiego i dopuszczenie jej do
publicznej obrony.



