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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Rafata Jasikowskiego
pt.: Elektroniczne mapy zagrozen jako narzedzie poprawy bezpieczenstwa
i porzqgdku publicznego w duzych aglomeracjach miejskich
przygotowanej pod kierunkiem naukowym
dr hab. Agaty Tyburskiej
(promotor pomocniczy dr Tomasz tachacz)

W procesie budowania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego
wazne miejsce zajmuje wymiar bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych uwzgledniajacy
dziatania podejmowane w kierunku przestrzennego i kompleksowego monitoringu
wspoétczesnych zagrozen. Pojawiajace sie symptomy prawdopodobnych zagrozen
odnoszacych sie do wymiaru bezpieczenstwa strukturalnego i personalnego s3a
rozproszone oraz niejednokrotnie nieprzewidywalne. Oznacza to koniecznos$¢
przygotowania lub reorganizacji systemu bezpieczenistwa narodowego, tak aby byt on
zdolny odpowiednio reagowac na sytuacje kryzysowe. Niezwykle istotne pozostaje
projektowanie bezpieczenstwa panstwa w zakresie ochrony ludnosci przed dziataniami,
ktére godza w zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, normy i obyczaje spoteczne
czy tez w instytucje publiczne - co okresSlane jest mianem bezpieczenstwa publicznego
oraz proby okre$lenia utylitarno$ci teorii bezpieczenstwa panstwa w aspekcie
zapewniania tego bezpieczenstwa poprzez planowanie i realizacje dzialan stuzacych
osigganiu przysztych, pozadanych stanéw rzeczy.

Powszechno$¢ dziatan rdéznych organéw i instytucji administracji publicznej
panstwa powinna wigzac sie ze speinieniem nastepujacych warunkéw: kompletnosci,
efektywnoSci, innowacyjnosci, spdjnosci, odpornosci na zagrozenia, skutecznosci,
wykonalno$ci legalizmu oraz akceptowalno$ci. Problematyki tej dotyczy niniejszy
doktorat, skoncentrowany na istotnych wymiarach zwigzanych z bezpieczenstwem
publicznym, a mianowicie na ksztaltowaniu bezpiecznych przestrzeni oraz na

dziataniach profilaktycznych. Problematyka ta jest czestym tematem ukazujgcych sie
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publikacji naukowych i popularnonaukowych. Poziom tych prac jest zréznicowany. Nie
wszystkie obszary zbadane zostaty z taka samg skrupulatno$cig. Jednym ze stabiej
poznanych problemdéw jest kwestia elektronicznych map zagrozen jako narzedzia
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego w duzych aglomeracjach miejskich.

Niestabilnos$ci spoteczne w szczeg6lny sposéb dotykaja przede wszystkim duzych
aglomeracji  miejskich. Zapewnienie pozgdanego poziomu bezpieczenstwa
strukturalnego i personalnego wymaga inicjowania dziatan oraz wdrazania rozwigzan
skutkujacych eliminowaniem zagrozen lub przynajmniej ograniczaniem zakresu ich
odziatywania. Wazne miejsce w tym procesie przynalezy elektronicznym narzedziom
stuzagcym poprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zamyst przeanalizowania
tego problemu przez Pana mgr. Rafata Jasikowskiego uzna¢ nalezy wiec za uzasadniony.

Zaproponowane w dysertacji ujecie problemowe umozliwia wyciggniecie
interesujacych wnioskdw dotyczacych zagrozen zwigzanych z problematyka
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zar6wno w odniesieniu do obowigzujgcych
przepisow, jak i catego zakresu zadaniowego. Rozprawa doktorska ma konstrukcje
problemowa, co pozwala na bardziej przejrzyste ukazanie podjetej tematyki. Sktada sie
ona ze wstepu, siedmiu rozdziatow oraz zakonczenia. Uzupetniajg jg tabele, schematy,
wykresy oraz zatgczniki pozwalajace lepiej udokumentowal treSci zawarte
w poszczeg6lnych rozdziatach.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym ZatoZenia badawcze zaprezentowana
zostala struktura pracy. Sformutowano cel badan, ktérym stato sie wskazanie kierunkow
modyfikacji narzedzia, jakim jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa,
pozwalajacych na zwiekszenie bezpieczenistwa os6b i zapewnienia porzadku
publicznego na obszarze duzych aglomeracji miejskich w Polsce. Zmieniajacy sie
charakter zagrozen wymaga nieustannego i systematycznego doskonalenia tego
narzedzia. Zdefiniowany zostat glowny problem badawczy, ktéry zawiera sie w pytaniu:
W jakim zakresie zagraniczne doswiadczenia i dobre praktyki dotyczqce wykorzystania
elektronicznych map zagrozen w duzych aglomeracjach miejskich mozZna
zaimplementowac¢ do zoptymalizowania narzedzia, jakim jest funkcjonujgca w Polsce

Krajowa Mapa ZagroZen Bezpieczeristwa?



By znaleZ¢ odpowiedZ na tak zdefiniowany problem Autor sformutowat kilka

problemdéw szczegdétowych, a mianowicie:

Jakie sq gtéwne zagrozenia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w duzych
aglomeracjach miejskich, takich jak: miasto stoteczne Warszawa, Nowy Jork
i Berlin?

Jakie sq cechy charakterystyczne i funkcjonalnosci elektronicznych map zagrozen
dziatajqcych w Warszawie, Nowym Jorku i Berlinie (podobieristwa i réZnice)?

W jaki sposéb wykorzystywane sq elektroniczne mapy zagrozen w sytuacji
zgtoszenia zdarzenia naruszajgcego bezpieczenistwo i porzqdek publiczny na
obszarze miasta stotecznego Warszawy, Nowego Jorku i Berlina?

Jakie podmioty partycypujq w realizacji zadan wynikajqgcych z elektronicznych map
zagrozenn w wybranych aglomeracjach miejskich?

Jakie sq opinie funkcjonariuszy policji na temat elektronicznych map zagrozen jako
narzedzia komunikacji policji ze spoteczeristwem, wykorzystywanego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w wybranych aglomeracjach
miejskich?

Jakie sq opinie 0séb przebywajqcych na terenie wybranych aglomeracjach miejskich
na temat funkcjonalnosci i wykorzystania elektronicznych map zagrozen?

Jakie zmiany nalezatoby zaprojektowa¢ w Krajowej Mapie ZagroZen
Bezpieczenistwa, aby zoptymalizowaé to narzedzie w poprawie bezpieczenstwa

i porzqdku publicznego na obszarze duzych aglomeracji miejskich w Polsce?

Odpowiedzi na problemy szczeg6towe znajduja sie w poszczegdlnych rozdziatach.

Zdefiniowane problemy badawcze mozna uzna¢ za poprawne. Watpliwosci nie budza

zastosowane w trakcie realizacji tematu metody badawcze. Na potrzeby dysertacji do

przeprowadzenia badan spos$réd duzych aglomeracji $wiatowych wytypowano

Warszawe, Nowy Jork i Berlin, w ktorych funkcjonuja elektroniczne narzedzia poprawy

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to jest: Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa

w polskiej stolicy, elektroniczne narzedzie Citizen w amerykanskiej aglomeracji oraz

Kriminalitdtsbelastete Orte in Berlin.



Rozdzial drugi, opatrzony tytutem: ZagrozZenia bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego w duzych aglomeracjach miejskich stanowi wprowadzenie do zasadniczych
rozwazan, okreslonych w problemie badawczym, tworzgc dobrg podstawe merytoryczng
do realizacji kolejnych rozdzialow. PoSwiecony zostat niebezpieczenstwom
wystepujacym w Warszawie, Nowym Jorku i niemieckiej metropolii nad Sprewa.
Zagrozenia wystepujace w tych miastach rdéznig sie od siebie co przektada sie tez na ich
postrzeganie przez mieszkancow oraz przedstawicieli stuzb. W przekonaniu np.
bioracych wudziat w badaniach funkcjonariuszy policji nowojorskiej powazne
zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego stanowig osoby bezdomne. Nalezy doda¢,
ze przeciwdziataniu kryzysowi bezdomnos$ci w amerykanskiej metropolii lezgcej nad
rzeka Hudson ma stuzy¢ program Save Haven. O programie tym Doktorant wspomina w
dysertacji, jednak nie odnosi sie w niej do skutecznosci tego programu, prosze aby
kwestie te szerzej zaprezentowat w czasie obrony rozprawy doktorskie;j.

W kolejnym rozdziale zaprezentowane zostaty wspomniane juz elektroniczne
narzedzia dziatajagce w wybranych miastach. Problem ten przeanalizowano w wymiarze
prawno-instytucjonalnym, a takze odnos$nie do szaty graficznej narzedzi badawczych
oraz rodzaju i charakteru zagrozen mozliwych do zgloszenia. Analiza dostepnych
materiatéw przy wykorzystaniu analizy iloSciowej i jakoSciowej pozwolita na
uporzadkowanie wiedzy dotyczacej tworzonych map zagrozen na podstawie zgloszen
i sygnatéw przekazywanych przez spoteczenstwo. Jednym z warunkéw niezbednych do
wtasciwego funkcjonowania map zagrozen, na co nalezy zwrdci¢ uwage, jest poziom
Swiadomosci obywatelskie;.

Zaangazowanie podmiotow w dziatania na rzecz elektronicznych map zagrozen
funkcjonujgcych w wybranych aglomeracjach miejskich to tytut rozdzialu czwartego.
Scharakteryzowano w nim podmioty realizujgce zadania na rzecz elektronicznych
narzedzi stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W rozdziale
tym Autor zdiagnozowat stan wiedzy funkcjonariuszy Policji z Warszawy, Nowego Jorku
i Berlina w kwestii znajomoS$ci narzedzi wykorzystywanych do komunikacji ze
spoteczenstwem. Codzienna rzeczywisto$¢ doprowadzita do wyksztattowania sie
dobrych praktyk w przypadku sygnalizowania zagrozen, co w potaczeniu

z doswiadczeniem stuzb mundurowych i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
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wewnetrzne pozwala na wdrozenie skutecznych rozwigzan stuzacych poprawie stanu
bezpieczenstwa w miastach.

Rozdzial piagty: Udziat Policji w sprawnym funkcjonowaniu map zagrozen
w wybranych aglomeracjach miejskich dotyczy unormowan prawnych oraz zakresu
zadaniowego realizowanego przez Policje analizowanych miast, zwigzanego
z funkcjonowaniem elektronicznych narzedzi stuzacych poprawie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Duze skupiska ludnosci, a takze migracje ludnosci powoduja, zZe
duze aglomeracje miejskie w sposob szczegélny narazone s3 na dezintegracyjne
i destrukcyjne oddzialywania. Istotne znaczenie z tego punktu widzenia majg
przedsiewziecia majgce na celu aktywizowanie podmiotéw bezpieczenstwa oraz
spoteczenistwa (reakcja spoteczna na zaobserwowane niebezpieczenstwo). Mapy
zagrozen staja sie jedna z dostepnych i efektywnych form dialogu na linii Policja -
spoteczenstwo.

W przedostatnim rozdziale omdéwione zostaty wyniki badan sondazowych
przeprowadzonych wsrod funkcjonariuszy Policji, mieszkancéw oraz oséb czasowo
przebywajacych na terenie wybranych aglomeracji odnosnie do roli elektronicznych
narzedzi w procesie budowania wtasciwego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zaprezentowane zostaly opinie badanych na temat skutecznos$ci
zastosowanych narzedzi w ograniczeniu zachowan destrukcyjnych i aspotecznych na
obszarze badawczym. Z przeprowadzonych badan wynikajg tez propozycje dotyczace
kierunku rozwoju elektronicznych map zagrozen, a takze ich promocji w spoteczenstwie,
poprzez odpowiednie programy edukacyjne czy reklamowanie punktéw dostepu do
korzystania ze wspomnianego narzedzia.

W  rozdziale ostatnim zaprezentowane zostaly wyniki badan. Doktorant
zaprezentowal w nim autorska koncepcje kierunkéw modyfikacji funkcjonujacej w
Polsce Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa, wlacznie ze zmiang nazwy tego projektu
na Bezpieczny mieszkaniec. Przedstawione zostaly rozwigzania odnoszgce sie do
unormowan prawnych (propozycja wprowadzenia zmian do gtéwnych filaré6w prawnych
stanowigcych podstawe funkcjonowania mapy zagrozen), czy tez optymalizacji
rozwigzan funkcjonalnych (wykorzystanie metody IDEALS Geralda Nadlera do

przeprowadzenia optymalizacji struktur Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa), a
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takze organizacyjno-strukturalnych (powotywanie w jednostkach Policji zespotéw
odpowiedzialnych za weryfikacje sygnalizowanych zgtoszen w czasie rzeczywistym).
Zaproponowane zostaty modyfikacje dotychczasowych $ciezek edukacyjnych
umozliwiajacych wykorzystanie map zagrozen przez szersze grono potencjalnych
uzytkownikéw. W zakresie rozwazan Doktoranta znalazly sie takze kwestie zwigzane
z obszarami odpowiedzialnoSci podmiotow zaangazowanych w dziatania na rzecz
elektronicznych narzedzi stuzgcych poprawie bezpieczenstwa publicznego, a takze
mozliwe interakcje spoteczne w zakresie proponowanych rozwigzan.

Uzyskane wyniki badan potwierdzily, Ze w przypadku wystapienia zagrozenia
istotnym pozostaje jego ujawnienie, przekazanie informacji o jego zagrozeniu oraz
skierowanie odpowiednich sit i Srodkéw umozliwiajgcych podjecie czynno$ci na miejscu
zdarzenia. Elektroniczna mapa zagrozen, ktérej efektywno$¢é w znacznym stopniu zalezy
od sprawnie dziatajacych kanatéw komunikacji spotecznej w znacznym stopniu pozwala
na zoptymalizowanie realizowanego w takich przypadkach algorytmu dziatan
podmiotdw  bezpieczenstwa. Przeprowadzone badania pozwolity tez na
zidentyfikowanie aktualnej dynamiki przestepczoS$ci. Z punktu widzenia przyjetego
problemu badawczego waznym pozostaje wptyw procesé6w migracyjnych zachodzacych
w Europie na poziom przestepczosci poddanej badaniom aglomeracji warszawskiej
i berlinskiej. Kwestie te co prawda mozna odnaleZ¢ na kartach doktoratu ale sg one
rozproszone, dlatego prosze, aby Doktorant do tego zagadnienia odnidst sie w czasie
obrony rozprawy doktorskie;.

W  zakonczeniu dysertacji zamieszczone zostaty wnioski wynikajace
z poszczegOlnych rozdziatow zawierajagce rekomendacje, ktéore moglyby byc¢
implikowane w obszarze bezpieczenistwa publicznego. Dotycza one kierunkow
i mozliwosci wykorzystania oraz systematycznego doskonalenia elektronicznych
narzedzi w celu zapewnienia pozadanego stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zmian w zakresie stosowanych narzedzi w procesie komunikowania na linii Policja
-spoteczenstwo.

W toku badan wykorzystane zostaly teoretyczne oraz empiryczne metody
badawcze odpowiadajace przedmiotowi badan. Ich zastosowanie pozwolito na

uzyskanie poszukiwanych odpowiedzi na problemy badawcze. Dociekania Autora
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opierajg sie na literaturze przedmiotu oraz materiatach Zrédtowych odpowiadajgcych
potrzebom  realizacji  problemu  badawczego.  Ciekawe  wnioski  ptyna
z przeprowadzonych badan ankietowych oraz wywiadéw eksperckich.

Praca zawiera wszystkie najwazniejsze elementy merytoryczne poprawnych
odpowiedzi na postawione przez mgr. Rafata Jasikowskiego pytania badawcze. Gléwna
konstrukcje nos$ng realizacji tych odpowiedzi stanowig trzy ostatnie rozdzialy, ktore
przesadzajg o wartoSci autentycznego dorobku naukowego zawartego w recenzowanej
dysertacji. Rafat Jasikowski w pracy doktorskiej zawart najwazniejsze wyniki swoich
dociekan, ktére stanowig w sumie zwieztg narracje dotyczaca waznych probleméw
odnoszacych sie nie tylko do kwestii zjawiska bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
duzych aglomeracjach miejskich, w sposéb szczegdlny w Warszawie ale bezpieczenistwa
publicznego w Polsce in extenso. Autor sumuje dotychczasowy dorobek w tej dziedzinie,
a takze poszerza go o nowe zrodta i ich interpretacje.

Praca, co zastuguje na podkreSlenie, napisana zostata poprawnym jezykiem,
zauwazalne s3 jedynie drobne niedociggniecia o charakterze redakcyjnym. Dysertacja
stanowi interesujacy projekt badawczy, a wyniki moga stanowi¢ inspiracje dla oséb
odpowiedzialnych za zapewnienie wilasciwego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w duzych aglomeracjach miejskich. Realizacja projektu wymagata od Autora
duzego zasobu wiedzy oraz naktadu pracy w trakcie prowadzonych badan, a takze
odpowiednio zorganizowanego warsztatu badawczego. Rozprawa prezentuje ogoélng
wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie oraz umiejetnos¢

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Whiosek koncowy:

Recenzowana rozprawa doktorska mgr. Rafata Jasikowskiego pod tytutem:
Elektroniczne mapy zagrozen jako narzedzie poprawy bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego w duzych aglomeracjach miejskich jest wynikiem duzego wysitku
badawczego, ktéry przyniést w rezultacie ciekawe opracowanie okreslonego w temacie
problemu badawczego. Nie ulega przy tym watpliwos$ci, Ze praca jest samodzielnym
dorobkiem naukowym Autora, ktéry zrealizowat zatoZone cele badawcze, wykazujac sie

odpowiednig wiedza merytoryczng z zakresu problemowego dysertacji. Zawarto$¢
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merytoryczna pracy Swiadczy o opanowaniu przez Autora zaré6wno warsztatu
naukowego, jak i techniki pisania pracy.

Rozprawa doktorska spelnia wymagania stawiane dla naukowych prac
kwalifikacyjnych zawartych w Ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym.
Stawiam wiec wniosek o dopuszczenie mgr. Rafata Jasikowskiego do kolejnych etapow

przewodu doktorskiego.

prof. dr hab. Tomasz KOSMIDER



