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WSTEP

Wobec rosngcej skali zagrozen o rdéznym charakterze wynikajacych tak z dzialan
cztowieka, jak i sil natury oraz wzrostu ze strony zagrozen o charakterze hybrydowym konieczne
jest wprowadzanie i ciggle dostosowywanie narzedzi, ktére moga wyj$¢ naprzeciw potrzebom
obywateli w zakresie bezpieczenstwa.

Jednym z takich rozwigzan jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktora zostala
utworzona w 2016 r. w celu poprawy bezpieczefistwa mieszkancéw i danie im mozliwosci
szybkiego zglaszania szerokiego spektrum zagrozen.

Autor niniejszej pracy zdecydowatl si¢ na koncentracj¢ swoich rozwazan naukowych
w odniesieniu do terytorium przygranicznych Polski Wschodniej. Zauwaza On wplyw globalnych
przemian, a szczegllnie coraz wigksze uzycie nowoczesnych technologii, takze w sferze
bezpieczenstwa. Emanacja tego trendu jest stworzenie interaktywnej Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa, co pozwala na unowoczesnienie sposobu przekazywania

informacji na temat zagrozen wystepujacych
w spotecznosciach lokalnych i przez to przy$piesza ich otrzymanie przez Shuzby oraz

pozwala na podjecie odpowiednich dziatafi i przez to skutkuje ich zmniejszeniem czy eliminacja.
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Wyzej wymienionym kwestiom i zwigzanym z nimi treSciom po$wiecono niniejsza
dysertacje: Krajowa Mapa Zagrozehi Bezpieczehstwa jako narzedzie stuzqce poprawie
bezpieczeristwa mieszkaricow rejondw przygranicznych Polski Wschodniej. Przedstawiono tak nie
tylko wiedze na temat wykorzystania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczefistwa (KMZB), ale
i propozycje usprawnien i pozwalajace na to narzedzia. PowyZzsze jest nastgpstwem
przeprowadzenia przez Autora badan ilosciowych z zaangazowaniem mieszkancow rejonéw
przygranicznych Polski Wschodniej oraz badan jakosciowych, do uczestnictwa w ktorych
zaproszeni zostali eksperci zwigzani z KMZB.

Co daje przewage w zbieraniu informacji i zapewnia duza tego szybkos$¢, KMZB
pozwala mieszkancom na anonimowe zglaszanie zagrozen w swojej okolicy oraz obserwowa¢ ich
weryfikacje online. Jednocze$nie zebrane i przeanalizowane dane pozwalajg na uzyskanie bardziej
spdjnego obrazu stanu zagrozen w danym regionie i ergo zoptymalizowanie dziatan Policji.

Biorgc pod uwage rosngcg skale zagrozen, a szczegélnie problematyke zagrozen
hybrydowych, kiedy dzialajac w ukryciu podmioty panstwowe sa zaangazowane w eksploatacj¢
istniejagcych podatnosci, tak by ostabi¢ inny podmiot panstwowy, przygotowanie rozprawy
doktorskiej na temat tak waznego narzedzia komunikacji zagrozen jak Krajowa Mapa Zagrozen

Bezpieczenstwa jest zasadne i celowe.

OCENA METODOLOGICZNA

Kwestiom metodologicznych poswigcono pierwszy rozdziat I. Metodologia badan
wlasnych strony 9 — 16 oraz odniesiono si¢ we Wstegpie, Wnioskach umieszczonych w kazdym
z rozdziatéw merytorycznych i Zakonczeniu (strony 154 — 157).

W rozdziale 1 zaprezentowano cel i przedmiot badan, jak réwniez gléwny problem
badawczy, a takze problemy szczeg6towe. Autor opisat tam metody badawcze, techniki i narzedzia
badawcze wraz z organizacja i przebiegiem badan. Co istotne, uzasadnit On dobér jednostek przy
badaniach ilosciowych i jako$ciowych oraz zdecydowat si¢ na wskazanie ograniczen badawczych,
co $wiadczy o jego dojrzatosci jako naukowca i ulatwia prowadzenie badan i skrupulatne
opracowanie materiatu w kontekscie obranego tematu.

Obrany cel badan to wskazanie rozwigzan pozwalajqcych na udoskonalenie Krajowej
Mapy Zagrozeh Bezpieczevistwa jako narzgdzia stuzgcego poprawie bezpieczenistwa mieszkaricow
rejonow przygranicznych Polski Wschodniej. (s. 9)

Przedmiotem badan sg zdiagnozowane obszary wykorzystania Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa jako narzedzia identyfikowania zagrozen wystgpujgcych w  rejonach
przygranicznych Polski Wschodniej oraz spoleczna ocena zastosowania tego narzedzia w poprawie

bezpieczenistwa mieszkarnicow tych regionow. (s. 9)
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Doktorant zawarl glowny problem badawczy w tresci pytania: Jakiego rodzaju
usprawnier oczekujq mieszkancy rejonéw przygranicznych Polski Wschodniej oraz funkcjonariusze
Policji, aby Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa stata sig skutecznym narzedziem, stuzqcym
poprawie bezpieczenistwa w tym rejonie?

Dzieki badaniom empiryeznym o charakterze zaréwno iloSciowym, jak i jako$ciowym
oraz przeprowadzeniu krytycznej analizy literatury przedmiotu Doktorant uzyskal odpowiedz na tak
postawiony problem badawczy i zatem cel badaf zostal osiagniety. W szczegdlnosci, Doktorant

w Zakoriczeniu wytypowal az 22 kwestie rekomendowane do rozpatrzenia przez badanych
omawiajgcych rozwigzania dotyczace Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa. (m.in. s. 155-156)

Hipoteza gléwna zawarta w stwierdzeniu Udoskonalenie Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa w obszarze stosowanych rozwiqzan prawnych, organizacyjnych i technicznych
spelni oczekiwania spoleczne oraz oczekiwania funkcjonariuszy Policji, a tym samym przyczyni sig

do poprawy bezpieczeristwa mieszkancéw rejonéw przygranicznych Polski Wschodniej zostala

potwierdzona czesciowo. Nalezy si¢ zgodzi¢ z Doktorantem, Zze zaproponowane przez

respondentéw (mieszkaricow rejonéw  przygranicznych Polski  Wschodniej i ekspertow)
udoskonalenia prawne, organizacyjne i techniczne spelnilyby oczekiwania spoleczne oraz
funkcjonariuszy Policji, a tym samym przyczynilyby sie do poprawy bezpieczeristwa mieszkancéw
rejonow przygranicznych Polski Wschodniej. (s. 155)

Na podkredlenie zastuguje znaczny wysitek Doktoranta w zakresie faktograficznym
oparty na wielu pozycjach zrédtlowych (takze obcojezycznych), wyszczegélnionych w Bibliografii.
Tak obszerny katalog rdznego rodzaju zrédet relewantnych, tak z punktu widzenia metodologii, jak
i pod wzgledem merytorycznym dla niniejszej dysertacji, swiadczy o skrupulatnosci Doktoranta
i odpowiednim podejsciu do prowadzeniu badan.

Doktorant wybral metody, techniki i narzedzia badawcze, jak ponize;j:

a) analiza zrédet zastanych — krytyczna analiza literatury przedmiotu i aktow prawnych
(opracowania naukowe, publikacje krajowe, publikacje zagraniczne, materialy dydaktyczno-
szkoleniowe, informacje zawarte w zbiorach internetowych, akty prawne, procedury oraz inne
dokumenty);

b) analiza statystyczna — analizie zostaly poddane dane uzyskane ze zrealizowanych
badan empirycznych;

¢) analiza poréwnawcza — analiza dokumentow; odnosi sig do zestawienia danych
statystycznych za okres od roku 2016 do chwili obecnej;

d) sondaz diagnostyczny — z wykorzystaniem techniki ankiety i techniki wywiadu
eksperckiego. Narzedziami badawczymi wykorzystanymi w badaniach byly - kwestionariusz ankiety

i kwestionariusz wywiadu,



e) wnioskowanie — stanowiqce podsumowanie zrealizowanych badar z wykorzystaniem
dedukcji, indukcji i poréwnani. (s. 12)

Kierujac si¢ optymalizacjag przy osiaganiu celu utylitarnego i uwzglednieniem

szczegOlnej specyfiki tych terytoribw Doktorant wytypowal do badan respondentéw -

przedstawicieli spotecznosci lokalnej z trzech wojewodztw:
a) podkarpackiego,
b) lubelskiego,
¢) podlaskiego. (s.12)
Nalezy zauwazy¢, ze badania Doktorant przeprowadzit przy uzyciu metody zbierania

informacji w wywiadzie bezposrednim prowadzonym z uzyciem formularza papierowego na
reprezentatywnej grupie respondentdw przy szacowanym rzedzie wielkoSci bledu statystycznego na
poziomie _szeSciu procent (s.13). W wyniku badan udalo sie zdiagnozowaé oczekiwania

Zagrozeh Bezpieczenstwa w poprawie bezpieczenstwa w tym rejonie (s.13).

Nalezy zauwazyé, ze Badania zosta rzeprowadzone _réwniez _wsréd  kadr

kierowniczej nadzorujgcej komdrki prewencyjne oraz wsrdd koordynatorow lokalnveh Krajowej

Mapy Zagrozenh Bezpieczeristwa. Dobierajac ekspertéw do badan zastosowano celowy dobdr préby

badawczei. Badani funkcjonariusze to osoby o zrdinicowanvm stazu stuzby. doswiadczeniu

wsrod

ekspertéw dotvezvly _propozvcii usprawnien Krajowe] Mapy Zagrozeri Bezpieczenstwa jako

narzedzia stuzqcego poprawie bezpieczevistwa mieszkaricow rejonow przygranicznych Polski

Wschodnie] (s.13). Prze ie_za pomoca kwestionariusza wvwi rozsylanego dro

elektroniczna.
Na szczegdlne docenienie zastuguje umieszczenie w pracy graficznego przedstawienia

ap6w_prowadzony fi (Rysunek 1. s. 15). Swiadcz zvm potenciale Doktoranta

dnalezienie si¢ w_profesii naukowca i dvdaktvka wyrazonym rzez. szacunek dla odbiorcy

przedstawianych przez Niego tresci.
Dokonujge oceny metodologicznej rozprawy konieczne jest zwrdcenie uwagi na bardzo

ne przedstawienie 1 an oraz wyrazne zakre$lenie i Z T Qmoc

pytan badawczych. Powyzsze, biorac pod uwage duzy zakres i zlozono$¢ tematu - badania

Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzia stuzacego poprawie bezpieczenstwa
mieszkancdw rejondéw przygranicznych Polski Wschodniej — zastuguje na szczegélne docenienie.
Wyprowadzane wnioski oparte na licznych analizach opatrzone sg przypisami.

Na uwage zastuguje rowniez f: 7ze wiele zrddel zyvstanvch przez Autora jes

orientacjii w ie i ogblnie kw




zagranicznego.
Doktorant dla lepszego zobrazowania poruszanej tematyki umiescil w dysertacji 17

tabel. 36 rysunkow i 26 wykresow. W aneksie znajdujg si¢ tez:

1.Wzor kwestionariusza ankiety - Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa w opinii
mieszkaricow Polski Wschodniej

2. Wzdr kwestionariusza wywiadu skierowanego do kadry kierowniczej nadzorujgcej
komdrki prewencyjne oraz koordynatorow lokalnych Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Powyzsze stanowi duzg warto$¢ dodana pracy pozwalajac na lepsze zrozumienie tresci
pisanych,1 czy w przypadku kwestionariuszy logik¢ rozumowania Doktoranta.

i_jakosciowe rodzaje i nikato

7 charakteru ostatecznegco celu badafn - wypracowania propozycii usprawnien KMZB. Cel ten

definitywnie wymagal poglebionych badan opartych na kierowanych wywiadach eksperckich.

Kwestie metodologiczne sa wvkorzystane w stopniu wystarczajacym.

W _kontekscie oceny metodologicznej problem do zaprezentowania przez Doktoranta

w trakcie obrony:

etapach pracy badawczej oraz czym motywuje On swoj wybor w tym zakresie.

OCENA MERYTORYCZNA

Przy ocenie merytorycznej nalezy podkresli¢, ze tresci przedstawione w rozprawie majg
istotng warto$¢ — poznawczg i edukacyjng a podjgcie tej problematyki jest si¢ waznym i pozagdanym
przedsigwzieciem naukowym, ktére powinno by¢ kontynuowane.

Wynika to z faktu, ze literatura przedmiotu jest skgpa a informacje na temat wynikow
przeprowadzenia analizy empirycznej w zakresie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa jest
niestety ciggle niewystarczajgca. Na rynku wydawniczym generalnie brakuje pozycji, ktore
w synkretyczny sposob odnosityby sie do problematyki KMZB czy odnoszac ja do potrzeb

mieszkancow rejonéw przygranicznych Polski Wschodniej.

tematéw_jest kluczowe réwniez. dlatego. ze problematyka KMZB caly czas ewoluuje i bedzie

rozen i




Wirtualny charakter KMZB zdecydowanie sprzyja ogoélnospotecznym trendom,
szczegblnie wsréd miodych pokolen, gdzie dominuje uzywanie wszelkiego rodzaju nowych
rozwigzan technologicznych o interaktywnym charakterze.

W zwigzku z powyzszym, na uwage zastuguje nalezyta selekcja badanych kwestii i ich
przejrzyste przedstawienie w formie rozdziatéw i podrozdzialow.

Wobec coraz czeSciej pojawiajacych sie réznego rodzaju zagrozen kluczowe jest
zwiekszanie $wiadomosci na ich temat oraz promocja narzedzia KMZB, tak aby zoptymalizowa¢
jego uzycie i wykorzysta¢ potencjat. Moze to w znaczacy sposob takze zaktywizowaé obywateli
i umozliwi¢ im wigksze zaangazowanie w tworzenie wysokiego poziomu bezpieczenistwa, co jest
obserwowane w spoleczefistwach takich jak szwajcarskie. Warto, aby decydenci zrozumieli, jak
wazng role ma umozliwienie wickszego udzialu obywateli w podniesienie poziomu
bezpieczenstwa.

W _odniesieniu do _powyzszych stwierdzen, zawarte w dysertacji treSci mieszcza sie
w aktualnych i waznych obszarach tematycznych badan nauki polskiej. Charakteryzuja si¢ one
nowatorskim podejsciem do tematyki. ktéra bedzie tylko zyskiwaé na wartogcei i zainteresowaniu.

Dysertacja sktada si¢ z 6 rozdziatow (w tym 5 merytorycznych i 1 metodologiczny),
Wstepu, Zakoviczenia, Bibliografii, Spiséw (Tabel, Rysunkéw, Wykresow) i Aneksu — co razem
zajmuje 179 stron.

I rozdziat dysertacji odnosi si¢ do zatozen badawczych.

W tresci II rozdzialu zawarto rozwazania na temat znaczenia bezpieczefistwa w Zyciu
czlowieka, przy pomocy odwotan do pojecia bezpieczefistwa, kwestii z nim zwigzanych w szerokim
rozumieniu. Doktorant wykorzystal ten rozdzial, aby przyblizyé, dlaczego bezpieczefistwo jest
fundamentalng wartoscig dla cziowieka. Odnidst si¢ tez do roli administracji publicznej
w zapewnieniu bezpieczenstwa i1 ksztaltowaniu poczucia bezpieczenistwa obywateli Istotnym
zagadnieniem dla Doktoranta sg tzw. ciemne liczby przestgpstw, ktére omawia On podejmujac
probe wskazania przyczyn i rozmiaru tego zjawiska, réwniez w rejonach przygranicznych Polski
Wschodnie;.

W III rozdziale przedstawione sg starania analitycznego przedstawienia udzialu Policji
w kreowaniu poczucia bezpieczenstwa obywateli z naciskiem na stosowanie zasad community
policing w budowaniu partnerstwa Policji ze spolecznoscig lokalng. Dodatkowo Doktorant
zdecydowal si¢ na zaprezentowanie zagranicznych i polskich doswiadczen w zapobieganiu
patologiom spolecznym.

Doktorant piszac IV skoncentrowal sie na syntetycznym przedstawieniu tak

rozbudowanego projektu, jakim jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa - interaktywne



narzedzia poprawy bezpieczefistwa. Zaprezentowano przyczyny powstania a takze charakterystyke
KMZB z naciskiem na wskazanie praktycznych implikacji jej funkcjonowania.

W V rozdziale przedstawiono wyniki badan empirycznych. Koncentruje si¢ on na
przedstawieniu rezultatu podjetych wysitkéw badawczych Doktoranta. Zawarto tam analize
wynikow badan ilosciowych i jakosciowych oraz scharakteryzowano badang spolecznos$¢ lokalng
z akcentem na jej opinie odno$nie KMZB. W rozdziale tym zawarto takze analiz¢ badan
jakosciowych przeprowadzonych z zaangazowaniem ekspertow wywodzacych si¢ z szeregéw kadry
kierowniczej nadzorujacej komorki prewencyjne oraz koordynatoréw lokalnych KMZB.

W VI rozdziale omoéwiono obszary i kierunki doskonalenia Krajowej Mapy Zagrozeh
Bezpieczefistwa, ktore stanowia drogowskaz dla osiggnigcia usprawnien czynnosci Policji.

Odniesiono si¢ tam tez do istotnych probleméw szczegélowych i zawarto propozycje zmian

o charakterze prawnym i proceduralnym, organizacyjnym, technicznym i systemowym
w funkcjonowaniu KMZB.

Kazdy z rozdziatéw merytoryvcznych jest zwienczony Whioskami. co jest wyrazem
stosowania dobrych praktyk.

W_zakonczeniu Autor podkreslit. ze rekomendowane przez badanych rozwigzania

dotyczace Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa dotycza zazwyczaj az 22 kwestii.
Nalezy zauwazyé, ze takze_w treSci Zakoriczenia Autor zawarl wytyczne. co do pieciu

Ponadto stwierdzil on, ze Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa okazuje sie byé

skutecznvm narzedziem umozliwiajacym wizualizacie zagrozen wraz z ich geograficzng lokalizacje.

Narzedzie to jest interaktvwne i egalitarne. Stuzy poprawie bezpieczeristwa obywateli i jest

dostepne dla kazdego uzytkownika,
Krajowa Mapa Zagrozeh Bezpieczehistwa poprawia bezpieczenstwo obywateli dzieki

szvbkiemu reagowaniu na zagrozenia oraz podeimowaniu_dziatan prewencyinvch przez ofane

do tego stuzby. Nalezy dodaé, ze dzigki zgloszeniom uzytkownikow, mapa wielokrotnie potwierdzita
swojg skutecznosci pozwalajgc na szybkq eliminacje zagrozen. Dodatkowo, optymizmem napawa
fakt, ze Krajowa Mapa Zagrozeh Bezpieczevistwa cieszy si¢ popularnosciq i uznaniem obywateli
przyezyniajge si¢ nie tylko do poprawy bezpieczeristwa, ale réwniez do aktywizacji obywatelskiej.
(s. 155)

Pytania do Doktoranta:

1. Prosze pokrétce prredstawi¢ wainiejsze rekomendacje, ktére mogq prryczynic sig

do polepszenia funkcjonowania KMZB.



Doktorant posiada szerokie spektrum umiejetnosci zwiazanych z wiasciwym. interpretowaniem . -

erac pod uwagc; powyzsze, rozprawq doktorskq Pam mgr Janusza Klszklff; L

vocemam pozytywnle. o

Tym samym stwnerdzam, ze mmejsza praca spelnla wymogl ustawoweff

‘ przyplsane rozprawom doktorsklm. Staw1am zatem wmosek 0 dalsze procedowame przewodu‘”

- vdoktorsklego i dopuszczenle Pana mgr Janusza KlSZkl do pubhcznej obrony recenzowanej

" : : -rozprawy
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