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Recenzja rozprawy doktorskiej autorstwa
mgra Janusza Kiszki
przygotowanej pod kierunkiem promotor dr hab. Agaty Tyburskiej
oraz promotora pomocniczego dr. Justyny Jurczak,
zatytulowanej: ,,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzie
sluzace poprawie bezpieczenstwa mieszkancow rejonow przygranicznych
Polski Wschodniej”

1. Wyboér tematu i tytul rozprawy

Na mocy uchwaty Nr 58/V/2023 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia
4 lipca 2023 r., powotujacej mnie na recenzenta w postgpowaniu doktorskim mgr. Janusza
Kiszki, przedktadam recenzj¢ dysertacji pt. ,, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jako
narzgdzie stuzace poprawie bezpieczenstwa mieszkancow rejonow przygranicznych Polski
Wschodniej”.

Autor rozprawy stusznie podkreslit we wstepie, ze dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa powinny by¢ podejmowane prze wiele podmiotdw i instytucji. Niezbedne jest
przy tym wsparcie Policji przez samorzad terytorialny i1 spotecznos$¢ lokalna, ktora stanowi
cenne zrodto informacji 0 zagrozeniach dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego (s. 4).

Realizujac swoje fundamentalne zadania Policja jest zobligowana do podnoszenia
efektywnosci dziatan, a zwigzku z tym zorientowania na wspotprace ze spoleczenstwem
1 r6znymi organizacjami pozarzadowymi. Osiggnigcie tych celow miata ulatwi¢ Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej: KMZB), bedaca aplikacjg informatyczng sktadajgca sie
z danych statystycznych oraz opcji umozliwiajacej zamieszczanie informacji o zagrozeniach
z zachowaniem zupelnej anonimowosci.

Geneza KMZB wiaze si¢ z dgzeniem Policji do przetamania anonimowosci na szczeblu

lokalnym, zweryfikowania faktycznego poziomu przestgpczosci oraz okreslenia zasad



podejmowania dziatania w sytuacjach podwyzszonego =zagrozenia. Stata si¢ nowym
narzedziem umozliwiajacym kazdemu obywatelowi wspotksztattowanie otaczajacego go
srodowiska bezpieczenstwa.

Ma umozliwi¢ Policji uzyskanie informacji o skali oraz kategorii wystepujacych
zagrozen, dajac szanse na jak najlepsze wykorzystanie sit i Srodkow tam, gdzie niezbg¢dne jest
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa. Mimo ze wprowadzenie KMZB zostato poprzedzone
konsultacjami spotecznymi, nie zabraklo krytyki, gtownie ze strony ekspertow z zakresu
bezpieczenstwa oraz pracownikow instytucji samorzadowych, o czym pisal w swoich
publikacjach m.in. Andrzej Kawecki zwracajgc uwage gtdwnie na argumenty dotyczace spadku
cen nieruchomos$ci w rejonach czgséciej pojawiajacych si¢ zagrozen, ryzyko wykorzystania
KMZB przez przestegpcow jako zrédla informacji oraz niedostatki spoleczne
w zakresie umiejetnosci odczytywania i interpretowania danych znajdujacych si¢ na mapie.

Majac $wiadomos$¢ mankamentow tego narzedzia mgr Janusz Kiszka postawit przed
sobg nictatwe zadanie przedstawienia propozycji jego usprawnien zorientowanych na poprawe
bezpieczenstwa mieszkancoéw rejondéw przygranicznych Polski Wschodniej (s. 71 9).

Z celu glownego wynika prawidtowo okre§lony problem badawczy, ktory Doktorant
postawit w formie pytania: ,jakiego rodzaju usprawnien oczekujg mieszkancy rejonow
przygranicznych Polski Wschodniej oraz funkcjonariusze Policji, aby Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa stata si¢ skutecznym narzedziem poprawy bezpieczenstwa w tym rejonie?”
(s. 10).

Wybor tematu i tytut rozprawy Doktorant uzasadnil prawidlowo. Tematyka zostala
dobrana wtasciwie, a sam wybor dobrze wpisuje si¢ w aktualne tendencje badawcze stanowiac
warto$ciowe uzupelnienie szerszego zagadnienia bezpieczenstwa ludnosci w rejonach
przygranicznych Polski Wschodniej. Stuszne jest stwierdzenie, ze literatura przedmiotu
i analiza empiryczna w zakresie KMZB sg nadal niewystarczajace, stad podj¢cie badan w tym
obszarze jest potrzebne i uzasadnione (s. 6).

Zawarte w rozprawie rozwazania dowodza, ze Autor wykazuje si¢ znajomoscig
analizowanej problematyki, a przyjety we wstepie cel zostat osiaggniety, co potwierdza lektura
opracowania. Niewatpliwie, podjete badania sg istotne dla nauk o bezpieczenstwie zarowno dla

teorii, jak i praktyki.



2. Znaczenie problematyki podjetej w recenzowanej rozprawie

Recenzowana praca odzwierciedla glowne tematy 1 problemy bezpieczenstwa
mieszkancow Polski Wschodniej w aspekcie funkcjonowania KMZB. Doktorant stusznie
podkreslil, ze jeszcze niedawno w Polsce brakowato checi podejmowania odpowiedzialnosci
za dobro wspdlne. Pozytywne zmiany tego stanu rzeczy staly si¢ mozliwe dzigki dziatalnosci
Policji, ktéra zaczelta wiaczaé mieszkancéw w proces identyfikacji zagrozen bez koniecznosci
bezposredniego kontaktu z funkcjonariuszami, wptywajac tym samym na zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych (S. 6).

Problematyka ta nie zostata szeroko podjeta w polskim pis$miennictwie naukowym, gdyz
KMZB jest narzedziem stosunkowo nowym. Jednakze w opracowaniach tematycznych
wskazuje si¢ na jej pozytywne oddzialywanie na stan bezpieczenstwa, a w szczegélnosci na
eliminacje zagrozen oraz zachowan przestepczych.

W zakonczeniu rozprawy Doktorant potwierdzit kwestionowang w niektorych kregach
teoretykow 1 praktykow skutecznos¢ Mapy, przede wszystkim w zakresie wizualizacji
i lokalizacji zagrozen. Ponadto podkreslil, Zze jest to narzedzie cieszgce si¢ popularnoscia
1 uznaniem obywateli, wigec przyczynia si¢ nie tylko do poprawy bezpieczenstwa, ale takze
aktywizacji obywatelskiej (s. 157).

Rozprawa stanowi wartosciowe ujecie aktualnej problematyki, a przedstawione wyniki

badan majg istotng warto$¢ poznawcza i utylitarna.

3. Metodyka badawcza (cele, hipotezy, metody i techniki badawcze) i baza zrodlowa
Recenzowana dysertacja zawiera prawidlowo, cho¢ dos$¢ ogolnikowo, sformutowane
problemy badawcze. Jej celem jest przedstawienie propozycji usprawnien Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzia stuzacego poprawie bezpieczenstwa mieszkancow
rejonow przygranicznych Polski Wschodnie;j.

Gltoéwny problem badawczy Doktorant postawit w formie pytania: ,,jakiego rodzaju
usprawnien oczekujg mieszkancy rejondw przygranicznych Polski Wschodniej oraz
funkcjonariusze Policji, aby Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa stata si¢ skutecznym
narzgdziem poprawy bezpieczenstwa w tym rejonie?” (s. 10). Majac Swiadomos¢ waskiego
zakresu problematyki postawit 16 poprawnie sformutowanych pytan badawczych (s. 10-11).

Autor rozprawy poprawnie sformutowatl hipotezy badawcze, w tym hipoteze gtowna:
,Udoskonalenie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w obszarze stosowanych rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i technicznych spetni oczekiwania spoteczne oraz oczekiwania

funkcjonariuszy Policji, a tym samym przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow



rejondw przygranicznych Polski Wschodniej”. Nie sformutlowal hipotez szczegotowych
wyjasniajac to indukcyjnym charakterem postgpowania badawczego (S. 11), co uznaj¢ za
uzasadnione.

Przygotowujgc rozprawe doktorskg, mgr Janusz Kiszka wykorzystal szereg metod
i technik badawczych, ktore umozliwity kompleksowe przeanalizowanie kluczowych, takie jak:
analiza zrodet zastanych z krytyczna analizg literatury przedmiotu i aktow prawnych; analiza
statystyczna; analiza porOwnawcza z zestawieniem danych statystycznych od 2016 roku do
chwili obecnej; sondaz diagnostyczny z wykorzystaniem techniki ankiety i techniki wywiadu
eksperckiego oraz narzedzi badawczych w postaci kwestionariusza ankiety i1 kwestionariusza
wywiadu; wnioskowanie z wykorzystaniem dedukcji, indukcji i poréwnania (s. 12). Wylozona
metodologia badan jest uzasadniona z punktu widzenia realizacji zatozen badawczych, wigc
oceniam ja pozytywnie.

Bibliografia recenzowanej rozprawy liczy 10 stron (s. 158-167). Sktada si¢ z publikacji
zwartych (26 pozycji), artykutow (67 pozycji), raportow i innych zrodet (34 pozycje).
Generalnie zostala sporzadzona wtasciwie, chociaz wystepuja drobne bledy w niektorych
opisach, np. zapis r6zng czcionka na s. 165. Baz¢ zrodtowa pracy mozna uznaé za wystarczajaca
do realizacji zatozonego celu badawczego. Dobor zrodet i opracowan rowniez nalezy uznac za
wiasciwy i uzasadniony, aczkolwiek niezrozumiale jest pominigcie istotnych dla analizowane;j
problematyki opracowan monograficznych m.in. takich autoréw jak Andrzej Urban, Piotr

Mickiewicz, Eugeniusz Moczuk, Tomasz Serafin i Sergiusz Parszowski.

4. Dobor zagadnien, konstrukcja pracy

Struktura recenzowanej rozprawy odpowiada jej tytutlowi. Tekst liczy 179 stron. Sktada
si¢ ze wstepu (s. 4-8), szeSciu rozdzialow merytorycznych-empirycznych (s. 9-153),
zakonczenia (s. 154-157), bibliografii (s. 158-167), spisu tabel (s. 168-169), spisu rysunkow
(s. 170-171), spisu wykreséw (S. 172-173) oraz aneksu stanowigcego wzor kwestionariusza
ankiety, dzieki ktorej Doktorant mogt oceni¢ skuteczno§¢ KMZB oraz prowadzonej w zwigzku
z tym kampanii informacyjnej Policji (s. 276-315).

Struktura pracy jest wlasciwa dla tego rodzaju opracowan, a rozdzialy zachowuja
wlasciwe proporcje. Spis tresci jest czytelny i poprawny. Przyjety przez Doktoranta podziat
tresci systematyzuje kolejnos$¢ poszczegdlnych rozwazan oraz ulatwia przechodzenie w toku

lektury od tresci ogdlnych do bardziej szczegdtowych.



We wstepie Doktorant ograniczyt si¢ do przedstawienia ogolnej charakterystyki tematu
dysertacji, okreslenia jej celu i problemu badawczego, co nie stanowi uchybienia, gdyz
charakterystyka zatozen badawczych i metodologii zostata zawarta w rozdziale pierwszym.

Rozdzialy 3-5 zawierajg na koncu autorskie wnioski. Taki zabieg formalny jest godny
podkreslenia, utatwia bowiem czytelnikowi porownywanie danych zawartych
w poszczegdlnych rozdziatach.

Rozdzial pierwszy zawiera prawidtlowo sformulowane zatozenia badawcze, metody
techniki i narzedzia oraz uzasadnienie doboru jednostek do badan iloSciowych i jako$ciowych.
Ewidentnie zabrakto w tym rozdziale (chociaz zarzut ten nalezy odnies¢ do calej pracy),
przegladu literatury zagadnienia.

Rozdzial drugi stanowi teoretyczne ujecie szeroko, a jednoczesnie ogdlnikowo ujete;j,
problematyki bezpieczenstwa. Zbyt powierzchowne — w mojej opinii — ujgcie centralnego
w tym rozdziale problemu zrekompensowane jest przez przedstawienie zagadnienia ,,ciemne;j
liczby” przestgpstw oraz wskazanie ich przyczyn i skali (s. 34-46).

W trzecim rozdziale Autor — jak sam niefortunnie sformutowal — ,podjat probe
zastanowienia si¢” (s. 7) nad udziatem Policji w kreowaniu poczucia bezpieczenstwa obywateli.
Wystepuje tu analogiczna sytuacja jak w poprzednim rozdziale. Generalnie, analiza jest
skromna i cechuje si¢ ewidentnym deficytem refleksji naukowej, ale rozdziat konczy
wartosciowe odwolanie do polskich i zagranicznych doswiadczen w zwalczaniu patologii
spotecznych.

Nastepny, czwarty rozdziat dotyczy juz stricte KMZB. Autor przedstawil w nim
uwarunkowania powstania tego narzgdzia oraz praktyczne implikacje jego funkcjonowania.

Rozdziat piaty ma charakter empiryczny i jest kluczowy dla realizacji zatozen
badawczych bedac syntezg badan wilasnych Doktoranta. Zawiera charakterystyke poddanej
badaniom spotecznos$ci lokalnej, opinie na temat KMZB, a takze interesujaca analize¢ badan
jakosciowych przeprowadzonych wsrod ekspertow reprezentujacych kadre kierownicza
nadzorujgca komorki prewencyjne oraz koordynatorow lokalnych KMZB.

Rozdziat szosty zawiera propozycje udoskonalenia KMZB w aspekcie prawnym,
proceduralnym, organizacyjnym, technicznym i systemowym, a tym samym usprawnienia
dziatan Policji.

Zakonczenie, ktore Doktorant pomingt w opisie struktury pracy we wstepie, Stanowi
syntetyczne podsumowanie pracy, weryfikacje hipotez oraz propozycj¢ kierunkéw dalszych
badan w zakresie KMZB.



Na pozytywng ocen¢ zaslugujg zawarte w ostatnich podrozdziatach rozdziatow 2-5
wnioski z badan empirycznych stanowigcego propozycje praktycznego wykorzystania
wynikow, szczegélnie do implementacji zaproponowanych rozwigzan, ktére nalezy
wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci w celu usprawnienia KMZB.

Doktorant wykazuje si¢ teoretyczng i praktyczng (o czym w ogoéle nie wspomina
W swojej rozprawie) znajomos$cig analizowanej tematyki. Poprawnie wycigga wnioski
i charakteryzuje wybrany temat, co $wiadczy o opanowaniu cato$ci materii zwigzanej
z bezpieczenstwem mieszkancéw Polski Wschodniej w aspekcie funkcjonowania KMZB.
Rozprawa jest obiektywna, a zawarta w niej analiza krytyczna i rzeczowa.

Konkludujac, strukture rozprawy oceniam jako prawidtowa i odzwierciedlajaca

najwazniejsze zagadnienia omawianej problematyki.

5. Ocena formalnej strony rozprawy

Narracja w pracy, co do zasady, jest spojna. Jezyk jest poprawny i komunikatywny,
przez co pracg czyta si¢ ptynnie. Mgr Janusz Kiszka operuje prosta i jasng polszczyzng. Mozna
mie¢ zastrzezenia do strony redakcyjnej ze wzgledu na wystepujace w pracy nieliczne btedy
interpunkcyjne i jezykowe (np. drugi akapit s. 42), ale jest to wlasciwie jedyny mankament
w tym zakresie.

Autor nalezycie opanowat techniki pisania pracy naukowej. Nie mam zastrzezen (poza
drobnymi wyjatkami wskazanymi w punkcie 3 niniejszej recenzji) do warsztatu
Zaprezentowanego w spisie tresci 1 odsytaczach.

Zrédla zostaly wykorzystane z zachowaniem poprawnosci metodologicznej. Autor
wlasciwie postuguje si¢ terminologig stosowang w naukach o bezpieczenstwie. Swobodnie
porusza si¢ w literaturze przedmiotu. Che¢tnie zajmuje stanowisko 1 zdecydowanie wyraza
wlasne poglady. Napisal swoja prace w sposob osobisty, nie stosujac pseudonaukowych
zawilo$ci czy wprowadzanych na site obcych zwrotow 1 termindw.

Podsumowujac, moja ocena formalnej strony recenzowanej rozprawy jest pozytywna.

6. Problemy do wyjasnienia
- Program sasiedzkiego czuwania nad bezpieczenstwem,
- Potwierdzalnos¢ zgtoszen naniesionych na KMZB na terenie miasta Przemysla

I powiatu przemyskiego.



7. Konkluzja koncowa i ocena koncowa

Mimo zgloszonych zastrzezen i uwag zawartych w niniejszej recenzji, by¢é moze
subiektywnych i bedacych wyrazem niedosytu czytelnika, rozprawa spetnia wymagania
stawiane pracom doktorskim.

Uwazam, ze rozprawa doktorska autorstwa mgr. Janusza Kiszki pt. ,,Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzg¢dzie stuzace poprawie bezpieczenstwa mieszkancow
rejonéw przygranicznych Polski Wschodniej” spetnia wymagania okreslone w art. 13 ust. 1
Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o0 stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j.: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1789, ze zmianami,
w zwigzku z art. 179 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie i nauce — Dz.U. z 2018 roku, poz. 1669), tj.:

- Stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego,
- wykazuje og6lng wiedze teoretyczng Doktoranta w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie,
- potwierdza umiejetnos¢ Doktoranta w zakresie samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej.
W zwiazku z powyzszym wnioskuj¢ o dopuszczenie jej do dalszych etapow

postepowania doktorskiego.



