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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Krzysztofa Bialowgsa pt.:

UDZIAL POLICJI W PRZECIWDZIAEANIU WYKROCZENIOM ,,ZAKEOCENIA
SPOCZYNKU NOCNEGO”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym dra hab. inz. Andrzeja Urbana
oraz promotora pomocniczego dra inz. Jarostawa Kaminskiego

1. Ocena wstepna

Podstawa napisania recenzji jest Uchwata nr 222/1V/2022 Senatu Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie z dnia 21 czerwca 2022 roku w sprawie powotania komisji doktorskiej.

Rozprawa Doktoranta stanowi istotny wktad w rozwoj badan w obszarze nauk spolecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa spotecznego, publicznego oraz personalnego.

Nalezy zauwazy¢, iz Autor podjat si¢ badan naukowych odnoszacych si¢ do bardzo
istotnych elementow zycia spotecznego jakim jest zaklocenie spoczynku nocnego,
bezpieczenstwo miru domowego oraz przestrzegania praw czlowieka. Wskazuje na
bezpieczenstwo personalne, porzadek publiczny, ktére jest duza wartoScia egzystencjalng.
Potrzeba bezpieczenstwa jest podstawa rozwoju 0sobistego, planow zyciowych oraz realizacji
funkcji rodzinnych i zawodowych.

Ponadto Doktorant wskazat na obszary, ktore wymagaja dalszych badan naukowych.



W procedurze badawczej istotny jest cel, jaki Autor zatozyt. Poniewaz wyznacza on
kreatywno$¢ naukowa oraz umiejetnos¢ doboru odpowiednich metod, technik i1 narzedzi
badawczych. Celem glownym dysertacji jest okreslenie, ustalenie i wskazanie czynnikéw
majacych wplyw na rozpoznanie, zapobieganie i zwalczanie wykroczenia zaktocania
spoczynku nocnego. Rowniez wypracowanie takich rozwigzan, ktore efektywnie wplyng na
skuteczno§¢ dziatan funkcjonariuszy Policji w przeciwdzialaniu przedmiotowemu
wykroczeniu.

Natomiast za przedmiot badawczy Autor przyjat skutecznos$¢ dziatania policji w
przywracaniu porzadku publicznego w postaci przeciwdziatania wykroczeniom zakfocania
spoczynku nocnego.

Gloéwny problem badawczy sformutowano w pytaniu: Jakie rozwigzania nalezy wprowadzic,
aby poprawi¢ skuteczno$¢ dziatania funkcjonariuszy Policji w przeciwdziataniu wykroczeniom
zaklocania spoczynku nocnego?

W gtoéwnej hipotezie badawczej Autor przypuszcza, ze:

czynnikami wptywajacymi na skuteczno$¢ dziatania policji jest §wiadomos¢ obywateli i
policjantow w zakresie prawnych uregulowan przedmiotowego czynu oraz ich wspodtpraca
podczas rozpoznawania, zapobiegania i $cigania ich sprawcow.

Natomiast szczegdtowymi problemami badawczymi dysertacji s3:

1. Jaka jest skala wykroczenia zakldcania spoczynku nocnego na terenie dzialania
Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy w latach 20162018 i jaki ma ona wptyw na
poczucie bezpieczenstwa mieszkancoOw badanego terenu?

2. Jaki jest stan $wiadomosci funkcjonariuszy Policji i mieszkancow badanego terenu na
temat ustawowych znamion przedmiotowego wykroczenia oraz jakich oczekuja zmian
w tym zakresie?

3. Jakie dziatania nalezy wprowadzi¢, aby poprawi¢ skutecznos¢ funkcjonariuszy Policji
W rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu zaktocania spoczynku nocnego i jak
wplyna one na rozwoj tego zjawiska w przysztosci?

W hipotezach szczegdtowych przypuszcza sig, ze:

1. Wykroczenie zaklocania spoczynku nocnego jest jednym z podstawowych zagrozen
porzadku publicznego, co znacznie wplywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
badanego terenu.

2. Funkcjonariusze Policji maja dostateczng wiedz¢ w kwestii uwarunkowan niezbednych
do wykroczenia zaktocenia spoczynku nocnego 1 nie oczekuja zadnych zmian

prawnych, natomiast obywatele maja znaczny jej deficyt i oczekuja usunigcia z
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istniejgcych ram prawnych konieczno$ci wystepowania znamiona strony
przedmiotowej w postaci skutku wykroczenia oraz okoliczno$ci modalnych w postaci
wybryku sprawcy.

3. Na dziatania policji podczas rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania badanego
wykroczenia w zdecydowany sposob wplynie edukacja spoteczenstwa oraz $cista
wspotpraca pokrzywdzonych w trakcie wszystkich etapéw interwencji, co znacznie
przetozy si¢ na fakt przedmiotowego wykroczenia w przysztosci.

W dysertacji znajdujemy odpowiedzi na powyzsze pytania a kompatybilnie sformutowane

hipotezy zostaty zweryfikowane i omoéwione w czesci: Whnioski z badan wlasnych.

Nalezy wyrazi¢ duze uznanie dla Doktoranta, ktéry w sposob kompetentny, z duza wiedza
teoretyczng, jak rowniez praktyczng swobodnie porusza si¢ w trudnej problematyce zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem wykroczeniom zaktocenia spoczynku nocnego. Jednoczesnie
na duze uznanie zastuguje analiza, jakiej Autor dokonuje na podstawie badan jakosciowych
oraz ilo$ciowych, aktow prawnych, programéw szkolenia, literatury przedmiotu oraz wtasnych
doswiadczen zawodowych odnoszac si¢ kompleksowo do bezpieczenstwa publicznego. Autor
z duza starannos$cia w sposob krytyczny, uporzadkowany i merytoryczny przeprowadzit
procedure badawcza.

Nalezy wskazaé, ze zagrozenia zwigzane z zaklocaniem spoczynku NOCnego sa
ucigzliwe dla samych rodzin, najblizszego otoczenia jak i dla wspoélnot lokatorskich oraz
spotecznos$ci lokalnej. Dlatego temat dysertacji jest nie do przecenienia ze spolecznego punktu

widzenia.

2. Zawarto$¢ rozprawy

Dysertacja Pana mgr. Krzysztofa Biatlowgsa sktada si¢ z pieciu rozdziatow. Praca liczy 220
stron w tym 6 stron bibliografii z aktami prawnymi, artykutami i zrodtami internetowymi.
Nalezy z duzym uznaniem odnie$¢ si¢ do zaprezentowanej dysertacji, w ktorej Autor korzystat
ze swoich do$wiadczen zawodowych w analizie naukowe;.

Podstawowy tekst sktada si¢ ze streszczenia w jezyku polskim i angielskim, wstepu, Spisu
tresci, wstepu, pigciu rozdziatow, wnioskéw z badan wlasnych, zakonczenia, wykazu

rysunkow, tabel oraz zalacznikow.

We wstepie Autor wykazat, iz zaklocenie spoczynku nocnego stanowi istotny problem

spoteczny z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego obywateli panstwa, bezpieczenstwa



rodzinnego, spotecznosci lokalnych jak roéwniez w wymiarze indywidualnym. Doktorant
zwrocit uwage na trudne sytuacje sasiedzkie rodzin tak w ujeciu spotecznym, jak i

personalnym.

Procedura metodologiczna, w tym cele pracy oraz sformutowane problemy, hipotezy i

metody badawcze, pozwolily na okreslenie struktury rozprawy.

Dysertacja sklada si¢ z pigciu rozdzialow. Pierwszy rozdzial przedstawia
metodologiczne zalozenia procesu badawczego. Autor wiasciwie przedstawit gtowny problem
badawczy i szczegdtowe problemy oraz kompatybilnie do pytan sformutowatl hipotezy. Dos¢
precyzyjnie scharakteryzowal metody, techniki i narzedzia badawcze. Jasno zostat
zaprezentowany przedmiot, cel oraz zakres badan. Rowniez prawidtowo przedstawil Doktorant

organizacj¢ 1 przebieg badan.

W drugim rozdziale Doktorant analizuje pochodzenie oraz typologi¢ pojecia
bezpieczenstwa. Ponadto przeanalizowat literature na temat ustawowych znamion wykroczenia
zaklocenia spoczynku nocnego 1 przepisow dotyczacych stuzby na stanowisku kierowania oraz
procedur dokumentowania czynnosci stuzbowych przeprowadzanych przez dyzurnych
jednostki Policji. Szczegotowo przedstawit zasieg terytorialny oraz strukture organizacyjna
Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy szczegdlng uwage zwracajac na zadania obstugi

stanowisk kierowania podlegtych jednostek.

W rozdziale trzecim Autor szczegétowo poddat analizie dokumentacje stuzbowa, ktora
dotyczy:
- skali wystepowania przedmiotowego wykroczenia z uwzglgdnieniem terytorium,
- Sposobu zachowania powiadamiajgcego w trakcie zglaszania problemu,
- Ustalenia 1 spostrzezenia przyjmujacego zgloszenie,
- zachowania interweniujacego patrolu z uwzglednieniem interakcji spoteczne;j.
Ponadto Doktorant przeprowadzit badania odnoszace si¢ do wpltywu wykroczenia zaktocenia

spoczynku nocnego na poczucie bezpieczenstwa obywateli.

W czwartym rozdziale zostaly zaprezentowane badania, w ktorych przedstawiono
poziom $wiadomosci mieszkancow badanego terenu oraz funkcjonariuszy Policji na temat

znamion wykroczenia okreslonego w art. 51. § 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym

4



wybrykiem zaktoca spokoj, porzqdek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w
miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 2. Jezeli
czyn okreslony w § 1 ma charakter chuliganski lub sprawca dopuszcza sie go, bedgc pod
wplywem alkoholu, srodka odurzajgcego lub innej podobnie dziatajgcej substancji lub srodka,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 3. Podzeganie i pomocnictwo sq

karalne.

Autor zainteresowal si¢ rowniez opinig respondentow na temat kierunku ewentualnych
zmian prawnych, ktore, ich zdaniem, bytyby dla nich korzystne. W przedmiotowych badaniach

zastosowano metode sondazu diagnostycznego.

W rozdziale pigtym Doktorant dokonat wnikliwej analizy wspotpracy policji i
spoleczenstwa w ograniczaniu wykroczenia zaktocania spoczymku nocnego. Autor
przeanalizowat sposoby poprawy dziatan policji w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i
zwalczania omawianego wykroczenia. Natomiast za pomoca analizy dokumentacji stuzbowe;j
zbadat wptyw zachowania si¢ zglaszajacych na sposob i efekt przeprowadzonej interwencji.
Rozdziat jest niezwykle cenny ze wzgledu na zrozumienie relacji miedzy policja a
spoteczenstwem. RoOwniez dla samych funkcjonariuszy policji w skuteczno$ci oraz

efektywnosci dokumentowania zdarzenia, ktore narusza przadek prawny.

3. Ocena merytoryczna dysertacji

Doktorant poddal wnikliwej analizie problem badawczy odpowiadajac na pytania i
weryfikujac zalozone hipotezy. Kazda hipoteza szczegdétowa zostata przeanalizowana we
wnioskach z badan wlasnych. Autor przedstawil stopien weryfikacji poszczegdlnej hipotezy
argumentujac dlaczego nie wszystkie hipotezy zweryfikowatly si¢ do konca. Nalezy wyraZnie
zaakcentowaé, ze Autor opracowujac dysertacje: Udzial Policji w przeciwdziataniu
wykroczeniom zakiocenia spoczynku nocnego, korzystat z literatury przedmiotu oraz aktow
prawnych. Bardzo dobrze opracowal metodologi¢, cO jest bardzo istotne w procesie
badawczym. Poniewaz poprawne dobranie metod badawczych, kompatybilne do rozwigzania
problemu daja gwarancje¢ sukcesu naukowego. Rowniez techniki oraz narzgdzia badawcze
zostaty wlasciwie wykorzystane.

Doktorant z duzg erudycjg prawng, znajomoscig teoretycznych podstaw, a przede

wszystkim doswiadczeniem zawodowym, dokonal wiasciwej analizy art. 51. § 1. Kodeksu



wykroczen odnoszacego si¢ do zaklocania spoczynku nocnego, czynigc to rzetelnie oraz
merytorycznie.

Jak wyzej wspominano Autor rzeczowo i profesjonalnie porusza si¢ w nielatwej dyscyplinie
zwigzanej z przedmiotowym wykroczeniem. Bardzo szczegdtowo analizuje sytuacje prawne,
administracyjne, organizacyjne, kulturowe, psychologiczne, umieje¢tnosciowe oraz
podmiotowe uwarunkowania zaktocania porzadku publicznego. Na szczegdlng uwage
zashuguje to, ze Doktorant jako funkcjonariusz policji sam podejmowat interwencje dotyczace
zaktécania spoczynku nocnego oraz obecnie sprawuje nadzor nad prawidtowym ich
przebiegiem. Autor wskazuje na nie$cistosci formalne a nawet sprzecznosci merytoryczne.
Ponadto wskazuje na szereg rozwigzan, ktoére moga zwigkszy¢ bezpieczenstwo porzadku
publicznego. Jest to dodatkowa warto$¢ dysertacji, ktorg powinna zainteresowac si¢ policja
oraz szkoty policyjne nie tylko w kontynuowaniu dalszych badaniach ale rowniez aby
wykorzysta¢ material badawczy Autora w ksztaltowaniu poprawnej wspotpracy policji ze

spoleczenstwem.

Autor przeprowadzit badania dostosowujac adekwatne metody badawcze w celu analizy
istniejacego stanu. Niewatpliwie zrealizowal cel badawczy rozprawy przedstawiajac nie tylko
stan zastany ale postulowane koncepcje odnoszace si¢ do zmian w istniejagcym porzadku
publicznym, ktory w konsekwencji skutkuje optymalizacjg procedury przeprowadzania

interwencji w sytuacji zaktécania spoczynku nocnego.

W cze$ci empirycznej Autor dokonuje trafnych konkluzji i wnioskéw, co jest
merytorycznie bardzo istotne, poniewaz prezentuje optymalizacj¢ bezpieczenstwa publicznego.
Szczegotowa analiza badan empirycznych daje mozliwos¢ przyjecia wielu nowych,

korzystnych rozwigzan np. w zakresie dokumentowania interwencji.

Reasumujgc mozna stwierdzié, iz dysertacja jednoznacznie wskazuje, ze interwencje
policyjne dotyczace sytuacji zakiécania spoczynku nocnego wymagajg zmian W
dokumentowaniu zdarzenia przez funkcjonariuszy policji oraz w relacjach policja —

spoteczenstwo.

Podstawowe zadanie policji okresla art. 1. 1. Ustawy o Policji, ktory stwierdza: Tworzy

si¢ Policje jako umundurowangq i uzbrojong formacje stuzgcq spoteczenstwu i przeznaczong do
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ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego.
Naruszany porzadek publiczny W sytuacji zakfocania spoczynku nocnego wymaga interwencji
funkcjonariuszy policji. Interakcja spoteczna w sytuacji interwencji policyjnej wymaga jasnych
procedur postepowania oraz skutecznosci dziatania. Zglaszajgcy przedmiotowe wykroczenie
oczekuje profesjonalizmu ze strony policjantow. Zagadnienie to jest przedmiotem analiz i
rozwazan ze strony Doktoranta. Rozszerzajac przedmiot badan nalezy wskaza¢ na
ksztaltowanie bezpieczenstwa personalnego, rodzinnego, sasiedzkiego oraz lokalnego.
Problem zaktocania spoczynku nocnego moze inicjowaé konflikty spoleczne ale przy
umiejetnej procedurze przeprowadzania interwencji integrowaé spoteczno$¢ lokalng w
ksztattowaniu jedno$ci sasiedzkiej oraz porzadku publicznego. Dlatego podjety temat
dysertacji jest, z prawnego oraz spotecznego punktu widzenia, bardzo przydatny w
ksztattowaniu integracji spoteczne;j.

Pytania do Doktoranta b¢da odnosic¢ si¢ do nastepujacych zagadnien:
- Oceny dotychczasowej procedury przeprowadzania interwencji policyjnej w sytuacji
zaktocania spoczynku nocnego oraz mozliwych zmian formalno-prawnych usprawniajacych te
procedure.
- Czy badania naukowe, a przede wszystkim doswiadczenie zawodowe Doktoranta, wskazuja
na zwigzki wykroczenia zaktocania spoczynku nocnego z innymi problemami zagrozenia
wykluczeniem spotecznym np. przemocy domowej czy naduzywania alkoholu?
- Jak Doktorant przedstawitby wizj¢ zmian w przeprowadzaniu interwencji policyjnej pod
wzgledem taktyki i techniki oraz czy edukacja spoteczna dotyczaca zachowania zglaszajacego
W sytuacji zaktécania spoczynku nocnego powinna by¢ bardziej uwzgledniona?
- Jak Doktorant ocenia problem zakiocania spoczynku nocnego ze spotecznego punktu
widzenia, interakcji sasiedzkich oraz ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa w

spoteczno$ciach lokalnych?

Doktorant niestety nie ustrzegl si¢ od uchybien, ktére nie maja wplywu na ogolna

pozytywng oceng dysertacji.

Dysertacja konczy si¢ jedynie wnioskami z badan wtasnych. Brakuje kompleksowego
podsumowania pracy w zakonczeniu, poniewaz wnioski z badan wlasnych sg raczej
podsumowaniem tylko badah empirycznych. W piatym rozdziale pt.: Wspdipraca policji i
spoteczenstwa w przeciwdzialaniu wykroczeniu zaktocenia spoczynku nocnego w badaniach

wlasnych Autor zastosowal mato czytelng metode analizy wynikow badan. Tym bardziej, ze



merytoryczna tre$¢ rozdziatu jest niezwykle interesujgca naukowo, jest bardzo intrygujaca ze
spotecznego punktu widzenia oraz unikalna w badaniach nad bezpieczenstwem publicznym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tres¢ rozdziatu niewatpliwie jest wartosciag dodang w nauce 0

bezpieczenstwie. Bibliografia mogtaby by¢ bogatsza w literature przedmiotu.

Reasumujac: uznaje dysertacje pt.. UDZIAL POLICJI W PRZECIWDZIALANIU
WYKROCZENIOM ZAKEOCENIA SPOCZYNKU NOCNEGO za spehiajaca wszystkie
wymogi formalne 1 merytoryczne okreslone w art. 13. ust. 1 ustawy o stopniach naukowych
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003 roku (z
pozniejszymi zmianami) i wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr. Krzysztofa Bialowasa do

publicznej obrony doktoratu.

Prof. WSB Gdansk dr hab. Marek Stefanski



