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STRESZCZENIE

Problematyka prezentowanej pracy koncentruje si¢ na aktywnym uczestnictwie
cztonkéw spotecznoscei lokalnych regionu piotrkowskiego zrzeszonych w organizacjach
pozarzadowych w tworzeniu wlasnego bezpieczenstwa.

Spotecznosci lokalne moga byé tworzone przez mieszkancéw niewielkich
liczebnie osad wiejskich, jak réwniez duzych miast, aglomeracji miejskich czy nawet
catych regionéw, co w oczywisty sposob powoduje duze ich zrdéznicowanie.
Réznorodno$¢ ta nie ma jednak znaczacego wpltywu na sposdb pojmowania spolecznosci
lokalnej jako podmiotu bezpieczenstwa, ktora pozostaje nim jako rozpoznawalna
terytorialnie struktura na poziomie gminy, powiatu lub wojewodztwa. Spotecznosé
lokalna jako podmiot bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ przede wszystkim
wystepowaniem wigzi spotecznej, czyli systemu stosunkow, potaczen i zaleznosci, ktory
daje poczucie przynalezno$ci, wspolnoty, tozsamos$ci oraz bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wynika przede wszystkim z potrzeb tej
spotecznos$ci, nie tylko potrzeb podstawowych, ale rdwniez potrzeb wyzszego rzgdu,
jezeli za takie uznaje si¢ bezpieczenstwo w grupie spotecznej. Za zaspokajanie owych
potrzeb odpowiedzialne s3 gldwnie instytucje publiczne, co w sposdb oczywisty
umiejscawia bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych przede wszystkim w funkcjach
administracji publicznej. Wyjatkowos¢ roli panstwa oraz jego organéw w tworzeniu
bezpieczenstwa i1 jego warunkéw nie powinna jednak ogranicza¢é podmiotowosci
cztonkow spotecznosci w tym aspekcie, zwlaszcza w wymiarze lokalnym. Instytucje
panstwowe powinny przede wszystkim odpowiada¢ na potrzeby spotecznosci lokalnych,
anie je kreowa¢. Rozpoznawanie specyficznych potrzeb, ich zaspokajanie, pokonywanie
wyzwan, wykorzystywanie szans i minimalizowanie ryzyka, moze by¢ mozliwe jedynie

w ramach uktadoéw lokalnych, wewnatrz danej spotecznosci. Bezpieczenstwo lokalne



moze by¢ zatem zagwarantowane jedynie wowczas, gdy, oprocz podmiotow
panstwowych, w jego kreowanie zaangazuja si¢ takze cztonkowie wspolnot lokalnych.

Aktywno$¢ obywatelska jest wazna, poniewaz obywatele rozwigzuja wilasne
problemy czesto efektywniej, niz administracja publiczna. Nie dziatajag w pojedynke lecz
razem z innymi ludzmi, a ich praca jest tym skuteczniejsza, im wigkszej liczby jednostek
dotyczy i im bardziej jest zorganizowana. Najwazniejszg kolektywng formg wspotpracy
obywateli sg wspotczesnie organizacje pozarzagdowe. Stanowig one niezbedny element
spoteczenstwa obywatelskiego w realnie funkcjonujgcych demokracjach, poniewaz sg
wyrazem dobrowolnego i niezaleznego zaangazowania obywateli w sprawy spoleczne.
Jednostki mogg dziata¢ nieformalnie, samoorganizowac¢ si¢ spontanicznie, tymczasowo
lub incydentalnie, aby jednak aktywno$¢ obywatelska mogta sta¢ si¢ warunkiem Sine qua
non zapewniania bezpieczenstwa spoleczno$ci lokalnych, musi by¢ trwata
| sformalizowana.  Najpelniejszym  wyrazem jej  zinstytucjonalizowania  sg
w spoleczenstwach demokratycznych wiasnie organizacje pozarzadowe.

Powyzsze kwestie sklonity autorke pracy do podjgcia problematyki dotyczacej
aktywno$ci obywatelskiej w zakresie tworzenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Szczegbdlnym zainteresowaniem objete zostaly dziatania realizowane przez czionkéw
spoteczno$ci lokalnych w ramach sformalizowanych struktur, jakim s3 organizacje
pozarzadowe. Wiele z tych organizacji stawia sobie za cel dzialanie na rzecz
bezpieczenstwa i podejmuje szereg inicjatyw w tym zakresie. Badan wymaga jednak
charakter tych dzialan oraz ich efekt w postaci rzeczywistego oddziatywania na
bezpieczenstwo spotecznosci, w ktorej organizacje te dziatajg. Blizszego poznania
wymagaja takze zaré6wno instytucjonalne, jak i pozainstytucjonalne czynniki, okreslajace
kooperacj¢ organizacji spotecznych z wladzami lokalnymi w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych. Autorka podjeta w pracy takze probe okreslenia
czynnikOw sprzyjajacych 1 niesprzyjajacych powstawaniu oddolnych inicjatyw
spotecznych w warunkach niedostatkow spoteczenstwa obywatelskiego, ktore pozwalaja
na pelniejsze zrozumienie szans 1 wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu
spotecznego na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.

Praca stanowi prezentacj¢ wynikdéw badan, majacych dostarczy¢ wiedzy na temat
charakteru 1 zakresu dzialalnosci organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych. Wyniki badan maja umozliwi¢ zaproponowanie
stosownych rozwigzan prawno-organizacyjnych, finansowych i spoteczno-kulturowych

zwigkszajacych udziat organizacji pozarzadowych w dziataniach majacych na celu
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zapewnianie lub poprawe stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Analizy odnosza

si¢ przede wszystkim do spotecznos$ci lokalnej regionu piotrkowskiego.

Celem gtownym badan podjetych przez autorke pracy jest identyfikacja roli, jaka

w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego

odgrywaja organizacje pozarzadowe. Ponadto jest nim stworzenie rekomendacji dla

planu poprawy stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego,
poprzez ustalenie mozliwosci zwigkszenia udzialu organizacji pozarzadowych

W dziataniach na rzecz zapewniania tego bezpieczenstwa.

Problematyka pracy zostala ujeta w pytaniach gldéwnych i szczegdétowych.

Gtoéwny problem badawczy zostat okreslony w postaci nastepujacych pytan:

Jakq role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego

odgrywa  aktywnos¢  obywatelska  czlonkow  tych  spolecznosci  zrzeszonych

W organizacjach pozarzgdowych? Jakiego charakteru dziatania i w jakich obszarach

nalezy podjg¢, aby mozliwa byla poprawa stanu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych

regionu piotrkowskiego?

Problemy szczegdtowe ujeto w formie nastepujacych pytan:

1. Jakie podmioty realizuja zadania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych?

2. Jakie zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych realizuja
organizacje pozarzadowe?

3. Jakie gléwne zagrozenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych wystepuja
w regionie piotrkowskim?

4. Jakie uwarunkowania prawno-organizacyjne wyznaczaja dziatania organizacji
pozarzadowych na rzecz bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych w regionie
piotrkowskim?

5. Ktore organizacje pozarzadowe zlokalizowane na obszarze regionu piotrkowskiego
dzialaja w najwigkszym stopniu na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych?

6. Jakie glowne dzialania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych
podejmuja czltonkowie spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego zrzeszeni
W organizacjach pozarzadowych?

7. Jakie glowne czynniki majg znaczenie dla angazowania si¢ cztonkoéw spotecznosci
lokalnych regionu piotrkowskiego w dziatania organizacji pozarzadowych na rzecz

zapewniania bezpieczenstwa?



8. W jakich glownych obszarach nalezy podja¢ dzialania i o jakim charakterze, aby
mozliwe bylo zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w zapewnianiu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych?

Gtowna hipoteza badawcza zostata sformutowana w nastepujacy sposob:

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej czlonkow spotecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego zrzeszonych w organizacjach pozarzgdowych powoduje, zZe organizacje
pozarzgdowe odgrywajq zbyt malg role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Istniejqg mozliwosci zwigkszenia tej roli poprzez intensyfikacje wspotpracy
organizacji pozarzqgdowych z organami wladzy rzqdowej i samorzgdowej w tym zakresSie
oraz wprowadzenie rozwiqgzan prawno-organizacyjnych, finansowych i spoleczno-
kulturowych tworzqcych warunki sprzyjajgce wiekszemu zaangaZowaniu organizacji
pozarzqgdowych w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa.

W odniesieniu do tak postawionej hipotezy gtownej w pracy przyjeto nastepujace

hipotezy szczegotowe:

1. Najwazniejszymi podmiotami realizujagcymi zadania na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych sa jednostki samorzadu terytorialnego oraz
lokalne jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, ktére w zbyt matym stopniu
wlaczaja organizacje pozarzadowe w takie dzialania, pomimo tkwigcego w nich
potencjatu oraz istniejagcych mozliwosci.

2. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych dotyczy przede wszystkim sfery zadan
publicznych, w szczegdlnosci W zakresie ratownictwa, ochrony ludnosci, doébr lub
srodowiska, pomocy osobom poszkodowanym, potrzebujacym, chorym lub
niepetnosprawnym, a takze likwidacji skutkéw katastrof i klesk zywiotowych oraz
edukacji dla bezpieczenstwa. Dziatalno§¢ ta ma przede wszystkim charakter
wspierajacy w stosunku do dziatan jednostek samorzadu terytorialnego oraz lokalnych
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Policji.

3. Narzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego
dziataja przede wszystkim te organizacje pozarzadowe, ktore uwzgledniajg takie
zadania w swoich celach statutowych. Naleza do nich przede wszystkim jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, oddzialty Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego 1 rejonowe oddziaty Polskiego Czerwonego Krzyza. Prawdopodobnie
dziatania takie prowadzg takze jednostki strzeleckie Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec”
oraz lokalne hufce Zwiazku Harcerstwa Polskiego iZwigzku Harcerstwa

Rzeczypospolitej, zwlaszcza w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa.



4. Dzialania organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spotecznos$ci lokalnych w regionie piotrkowskim koncentrujg si¢ przede wszystkim na
wspieraniu lokalnych instytucji gtéwnie w zakresie zadan publicznych: ratownictwa,
ochrony ludnosci, dobr lub $rodowiska, pomocy osobom poszkodowanym,
potrzebujacym, chorym lub niepelnosprawnym oraz podejmujg inicjatywy w zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa. Poziom zaangazowania czlonkdw spotecznosci
lokalnych w dziatania organizacji pozarzadowych jest jednak prawdopodobnie niski,
a czlonkowie organizacji pozarzagdowych mogliby znacznie aktywniej i skuteczniej
oddziatywac na poziom bezpieczenstwa.

5. O aktywnym zaangazowaniu cztonkéw  spotecznosci  lokalnych  regionu
piotrkowskiego w dzialania organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa decyduja prawdopodobnie te czynniki, ktére majg znaczenie dla ich
poczucia bezpieczenstwa. Wigkszemu zaangazowaniu w te dziatania sprzyjaé bedzie
nizsze poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Za gléwne korelaty
poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania nalezy prawdopodobnie uznac:
1) czynniki socjoekonomiczne: zawdd, sytuacje na rynku pracy, wysokos¢ dochodow,
poziom wyksztalcenia, wiek, 2) czynniki socjopsychologiczne: poczucie
podmiotowosci versus poczucie alienacji, poczucie wplywu, uznawane wartosci,
3) poziom zaufania do dziatan wladz lokalnych w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa.

6. Zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w zapewnianiu bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych wymaga wypracowania przede wszystkim rozwigzan prawno-
organizacyjnych i finansowych oraz spoteczno-kulturowych. Nalezy tego dokonac¢ we
wspolpracy z terenowymi organami wladzy rzadowej i samorzadowej, a takze
Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji.

Wszystkie sformutowane w pracy problemy badawcze zostaly rozwigzane,
a przyjete hipotezy badawcze zweryfikowano pozytywnie.

Przedmiot badan i charakter problematyki podj¢tej w prezentowanej pracy
wymagaty zastosowania metod teoretycznych i empirycznych. Metody teoretyczne
zostaly wykorzystane przede wszystkim w celu zdobycia wiedzy oraz uporzadkowania
| przetworzenia materialtdow badawczych oraz formulowania wnioskow. Metod
empirycznych uzyto do zebrania materiatu badawczego, jego opracowania oraz analizy
I interpretacji danych. W ramach metod teoretycznych w pracy zastosowano: analizg,

syntezg, abstrahowanie, porOwnanie, generalizacje, wnioskowanie 1 wyjasnianie.
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W ramach metod empirycznych zastosowano: metode analizy dokumentow, metodg
wywiadu oraz metode ankietowa. Zastosowane w pracy techniki badawcze objety:
technike jakoSciowej analizy tre$ci, technike wywiadu kwestionariuszowego oraz
technike wywiadu swobodnego skategoryzowanego, w formie wywiadu eksperckiego,
a takze technike ankiety rozdawanej.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow. W rozdziale pierwszym: Podstawy
metodologiczne pracy zaprezentowana zostata sytuacja problemowa oraz uzasadnienie
wyboru tematu pracy 1 badan. Przedstawiono przedmiot badan oraz jego cele. Omoéwiono
problemy badawcze gldéwne i szczegdtowe oraz postawiono odpowiadajace problemom
badawczym — hipotezy glowne i szczegdtowe. Dokonano charakterystyki teoretycznych
i empirycznych metod badawczych oraz zastosowanych w ramach tych ostatnich technik
i narzgdzi badawczych. Wyjasniono ograniczenia badawcze.

W rozdziale drugim: Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych zaprezentowano
podstawowg terminologi¢ stosowang w pracy w badanym obszarze. Dokonano przegladu
obowigzujacych w naukach spotecznych ujgc¢ teoretycznych i definicyjnych spofecznosci
lokalnej oraz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Przedstawiono sposoby rozumienia
bezpieczenstwa 1jego zagrozen. Omoéwiono wybrane klasyfikacje zagrozen
bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych i scharakteryzowano najwazniejsze zagrozenia
naturalne, techniczne oraz spoleczne. Szczeg6lng uwage poswiecono bezpieczenstwu
publicznemu oraz porzqdkowi publicznemu. Przedstawiono gldowne podmioty realizujace
zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Wyjasniono
zakres oraz charakter zadan 1 kompetencje tych podmiotow w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadah samorzadu terytorialnego w tym
przedmiocie. Opisano wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego z Panstwowa
Straza Pozarng, Panstwowym Ratownictwem Medycznym oraz Policja, a takze
prywatnym sektorem ochrony. Zaprezentowano przeglad obowigzujacych definicji
organizacji pozarzgdowych oraz omoéwiono realizowane przez nie funkcje spoleczne,
polityczne i ekonomiczne. Wyr6zniono glowne sfery dziatalnosci organizacji
pozarzadowych oraz usystematyzowano ich dziatania na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny.

W rozdziale trzecim: Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego zawarto charakterystyke regionu piotrkowskiego jako terytorium,
z ktérym zwigzana jest spotecznosc¢ lokalna oraz jako obszaru badan. Dokonano analizy

stanu bezpieczenstwa w regionie piotrkowskim 1 szczegdtowo scharakteryzowano
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zagrozenia tego bezpieczenstwa, z podzialem na zagrozenia naturalne, techniczne oraz
spoteczne. Omowiono uwarunkowania organizacyjno-prawne dziatan rozmaitych
podmiotoOw na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
zlokalizowanych na obszarze regionu piotrkowskiego na jego rzecz. Wyrdzniono glowne
organizacje pozarzadowe realizujace zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spotecznos$ci lokalnych regionu. Zanalizowano zasady i charakter wspotpracy lokalnych
samorzadow z organizacjami pozarzagdowymi w regionie piotrkowskim w zakresie
realizacji zadan na rzecz zapewniania bezpieczenstwa. Omowiono takze wyniki badan
ankietowych  dotyczacych  aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow  regionu
piotrkowskiego w dzialaniach organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa.

W rozdziale czwartym: Mozliwosci zwigkszenia udzialu organizacji
pozarzgdowych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych zawarto opis
dziatan i przedsigwzig¢ angazujacych spotecznosci lokalne we wspotprace z samorzagdem
terytorialnym w zakresie zapewniania bezpieczenstwa lokalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem charakterystyki inicjatywy lokalnej, budzetéw partycypacyjnych oraz
wolontariatu. Oméwiono uwarunkowania prawno-organizacyjne, finansowe i spoteczno-
kulturowe dziatan organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spoteczno$ci  lokalnych, wynikajace 2z obowigzujacych  przepisow prawa
migdzynarodowego 1 panstwowego, a takze zasad funkcjonowania wolnego rynku oraz
specyficzne] mentalnosci 1 postaw polskiego spoteczenstwa. Zaproponowano
rozwigzania prawno-organizacyjne, finansowe i spoteczno-kulturowe umozliwiajace
zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity na sformutlowanie nastepujacych
najwazniejszych wnioskow:

1. Organizacje pozarzadowe w zbyt matym stopniu wigczane sa w proces
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych przez najwazniejsze podmioty
realizujgce zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa, czyli jednostki samorzadu
terytorialnego oraz lokalne jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, mimo
istniejacych mozliwosci i potencjatu organizacji.

2. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych koncentruje si¢ przede wszystkim na

sferze zadan publicznych, gtéwnie w zakresie: ratownictwa, ochrony ludnosci, dobr lub
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srodowiska, pomocy osobom poszkodowanym, potrzebujacym, chorym lub
niepelnosprawnym, likwidacji skutkow katastrof i klgsk zywiotlowych. W praktyce
dziatania organizacji pozarzadowych maja glownie charakter dziatan wspierajacych
wobec zadan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz lokalne
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji.

3. Do gltownych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, realizujacych
najwicksza ilo$¢ zadan nalezg: jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, oddziaty
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i rejonowe oddziaty Polskiego
Czerwonego Krzyza. W mniejszym zakresie dziatania takie prowadza takze jednostki
strzeleckie Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec” oraz lokalne hufce Zwigzku Harcerstwa
Polskiego i Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej, przede wszystkim w zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa.

4. Dzialania organizacji pozarzagdowych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych w regionie piotrkowskim koncentruja si¢ przede wszystkim na
wspieraniu lokalnych wtadz oraz lokalnych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej
I Policji w zakresie zadan publicznych: ratownictwa, ochrony ludno$ci, dob lub
srodowiska, pomocy osobom poszkodowanym 1 potrzebujacym, chorym lub
niepelnosprawnym oraz podejmujg inicjatywy w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa,
ale poziom zaangazowania cztonkdéw spoleczno$ci lokalnych regionu piotrkowskiego
w dziatania tych organizacji jest niski. Aktywne i trwale zaangazowanie cztonkow
spotecznosci  lokalnych  regionu  piotrkowskiego  w dziataniach  organizacji
pozarzagdowych w analizowanym okresie nie przekroczyto 10%. Incydentalne
zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zapewnianiem
bezpieczenstwa zadeklarowato 17,7% badanych mieszkancow regionu piotrkowskiego.
Stata aktywno$¢ w tych organizacjach deklaruje 2,2% respondentéow. Zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdéw nie podejmowata w okresie ostatnich trzech lat zadnej
aktywnosci dotyczacej zapewniania bezpieczenstwa w swoich spoteczno$ciach
lokalnych.

5. Niski poziom partycypacji w dziataniach tego typu ma zwigzek
z deklarowanym przez badanych zdecydowanym poczuciem bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania i zadowoleniem z jego stanu oraz deklarowanym dos$¢ stabilnym poziomem
bezpieczenstwa socjalnego, warunkowanym przez wykonywany zawdd, sytuacje na

rynku pracy 1 wysoko$¢ dochodoéw. Wiaze si¢ rowniez z deklarowang pozytywnag oceng
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dziatan wiadz lokalnych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oraz deklarowanym
satysfakcjonujacym poziomem zaangazowania cztonkéw wlasnych spotecznosci
lokalnych w takie dziatania.

6. Zwigkszenie wudzialu organizacji pozarzadowych w  zapewnianiu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych wymaga wypracowania rozwigzan 1) prawno-
organizacyjnych, przede wszystkim w zakresie poprawy sposobow komunikacji miedzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi, 2) finansowych, przede
wszystkim w aspekcie zwiekszenia mozliwos$ci finasowania organizacji pozarzagdowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ale réwniez mozliwosci pozyskiwania
funduszy =z innych zZrédet oraz 3) spoteczno-kulturowych, w szczegoélnosci
upodmiotowienia spotecznosci lokalnych i podniesienia poziomu edukacji obywatelskie;j.
Rozwigzania te powinny przyja¢ posta¢ dtugofalowej strategii, a nie jedynie doraznych
interwencji, wspottworzonych przez instytucje publiczne na szczeblu rzgdowym
I samorzagdowym. NGO’s nalezy traktowaé¢ podmiotowo i wlaczaé w proces decyzyjny
przy tworzeniu lokalnego prawa dotyczacego obszaru bezpieczenstwa.

Analiza wynikéw badan pozwala konkludowaé, iz pomimo istniejacych
rozwigzan prawnych, mozliwo$ci organizacyjnych oraz mozliwo$ci wynikajacych
Z potencjalu spotecznego dobrowolnie zrzeszajacych si¢ i podejmujacych dziatania na
rzecz swojej spotecznosci obywateli oraz potrzeb wspdlnotowych, organizacje
pozarzadowe nie s3a odpowiednio wlaczane w dzialania na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Brakuje przemyslanych i kompleksowych zasad
wspotpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a instytucjami publicznymi
i lokalnymi samorzadami w tym zakresie. Najwigksze trudnosci tego wspoétdziatania
zdaja si¢ tkwi¢ w sferze mentalno-$wiadomosciowej 1 stabo$ci postaw obywatelskich
oraz zwigzanym z nimi niskim poziomem zaangazowania obywateli w sprawy spoteczne.
Istotnym ograniczeniem tej wspoipracy jest tez czesto lokalny uktad stosunkow
spotecznych, system komunikacji 1 przeptyw informacji, a raczej jego brak.

Problematyczny jest takze sam sposob funkcjonowania organizacji
pozarzadowych. Istnienie w danej spolecznosci lokalnej zbyt duzej liczby organizacji
zajmujacych si¢ ta samag forma dzialalnosci, przy jednoczesnym catkowitym braku
zagospodarowania innych sfer zycia oraz zbyt duzej ilosci celow statutowych, ktorych
realizacj¢ deklarujg te organizacje. Taki stan rzeczy generuje dezorientacje, a czgsto takze
brak zaufania spotecznego do organizacji. Problemem s3 zwyczajowo takze finanse.

Polskie NGO’s nie nalezg do bogatych, ze wzgledu na stan zamoznosci polskiego
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spoteczenstwa. Niestety, organizacjom pozarzagdowym brakuje czgsto nie tyle pienigdzy,
co transparentnosci w sposobie finansowania ich dziatalnosci.

W celu zwiekszenia udziatu organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych nalezy przede wszystkim wzmocnié
poziom legitymizacji trzeciego sektora. Trzeba tego dokonaé¢ nie tylko przez
wprowadzenie gwarancji prawnych, ale takze stworzenie stabilnego, trwalego
| przejrzystego systemu ich finansowania. Przede wszystkim jednak akcent nalezy
potozy¢ na edukacje obywatelskg oraz zmiang¢ dominujgcych postaw biernosci
I indyferentyzmu wsrdd polskiego spoteczenstwa. Poprzez edukacje trzeba przekonywac
Polakéw o wadze zaangazowania w zycie spoteczne, a przez to o mozliwosciach
oddziatywania na poziom wlasnego zycia i bezpieczenstwa. Na przemyslanym i szerokim
wlaczaniu NGO’s w proces tworzenia bezpieczenstwa powinno zaleze¢ wszystkim
podmiotom, na kazdym poziomie zycia spotecznego, poniewaz na ich zaangazowaniu
skorzysta¢ moga zarowno jednostki, jak i mikro i makrostruktury. Ilo$¢ i jako$¢ dziatan
organizacji pozarzadowych nalezy ponadto do istotnych wskaznikow stanu
spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe powinny zosta¢ ugruntowane
w $wiadomosci cztonkdéw spotecznosci lokalnych, jako podmioty najlepiej znajace ich
potrzeby, w tym takze potrzebe bezpieczenstwa, oraz najskuteczniej je realizujace,
poniewaz funkcjonujace najblizej nich.

Rozprawa stanowi opis jedynie fragmentu rzeczywisto$ci obszaru bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. Autorka ma jednak nadziej¢, ze wyniki przeprowadzonych przez
nig badan, wyniki analizy zawartosci literatury, aktow prawa panstwowego, aktow prawa
miejscowego, dokumentow wewnetrznych, a takze spisow, statystyk i raportow z badan
przyczynia si¢ do wzbogacenia wiedzy na temat roli, jaka organizacje pozarzadowe

petnig 1 jaka moglyby potencjalnie petni¢ w tworzeniu tego bezpieczenstwa.
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