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1. UWAGI OGOLNE

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Kamili Jakubczak-
Krawczyniskiej nosi tytut ,Organizacje pozarzgdowe w zapewnieniu bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych regionu piotrowskiego” i zostata przygotowana pod naukowym
kierunkiem Pana prof. zw. dra hab. Bogustawa Packa. Funkcje promotora pomocniczego
powierzono Pani dr Juli Annie Gaweckiej. Rozprawa jest podstawg ubiegania sie przez jej
Autorke o nadanie stopnia naukowego doktora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
Postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora prowadzone jest w Wyzszej Szkole Policji w
Szczytnie, a jego podstawe stanowi uchwata nr 224/1V/2022 Senatu Uczelni z dnia 21 czerwca
2022 roku.

Oceniajgc wybodr tematyki recenzowanej pracy nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych jest zagadnieniem niezwykle ztozonym. W literaturze stusznie
podkresla sie, ze bezpieczenstwo to moze by¢ przedmiotem badan w wielu kontekstach (m.in.
spotecznym, zdrowotnym, kulturowym, ekologicznym, urbanistycznym, organizacyjnym), z
uwzglednieniem jego podmiotowego i przestrzennego wymiaru. W konsekwencji,
problematyka bezpieczerstwa spotecznosci lokalnych stanowi przedmiot zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, w tym socjologii, nauk o polityce i administracji, nauk prawnych,
geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, architektury i urbanistyki czy
nauk o bezpieczenstwie. Uogdlniajgc mozna przyjaé, iz z punktu widzenia ostatniej z
wymienionych dyscyplin naukowych, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych odnosi sie do
stanu braku zagrozen okreslonej zbiorowosci ludzi, ktorzy zamieszkujg dane terytorium.
Jednoczesnie wspomniana zbiorowos¢ powinna tworzyc¢ spoteczno$é lokalng, ktérej podstawa
jest wystepowanie wiezi wynikajacej z poczucia przywigzania do miejsca zamieszkania oraz
wspolnoty okreslonych intereséw, w tym w szczegdlnosci z bezpieczenstwa zamieszkiwanego
terytorium. W powyzszym kontekscie spotecznos¢ lokalng mogg tworzy¢ cztonkowie zboru,



parafii, wspolnoty mieszkaniowej, osiedla, dzielnicy, jednostki samorzadu terytorialnego czy
terenu, ktéry nie zostat formalnoprawnie wyodrebniony.

Bezsprzecznie, podstawowym gwarantem zapewnienia ludziom bezpieczenstwa jest
panstwo. Za pomocg tworzonych przez siebie struktur administracyjnych identyfikuje ono
potencjalne zagrozenia, przeciwdziata ich powstawaniu, neutralizuje w razie wystgpienia oraz
pomaga w usuwaniu ich negatywnych skutkéw. Przy tym, o ile paistwo w wypadku zagrozen
militarnych jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje powyzszych zadan, o tyle
w wypadku zagrozen lokalnych o niemilitarnym charakterze, dbato$¢ o zapewnienie
bezpieczenstwa pozostaje gtdwnie w gestii jednostek samorzgdu terytorialnego.
Administracja samorzagdowa jest w tym wzgledzie wspierana i nadzorowana przez
administracje panstwowa. Trzeba jednak podkresli¢, iz administracja publiczna nie jest jedyna
strukturg dbajgca o zapewnienia bezpieczernstwa spotecznosci lokalnych. Wazng role
odgrywaja tu réwniez organizacje trzeciego sektora (organizacje pozarzgdowe o charakterze
non-profit). Jednoznacznie wskazujg na to zapisy , Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (zatacznik do uchwaty nr 67 Rady Ministréow z
dnia 9 kwietnia 2013 roku. M.P. z 2013 r., poz. 377). Jednym z kierunkéw interwencji, jakie
przewidziano w ramach celu pn. Zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykq
bezpieczeristwa (cel 4), jest Budowa kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczeristwa (kierunek
interwencji 4.2.2). Wedtug Rady Ministrow udziat organizacji pozarzagdowych w dziataniach
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego stale rosnie, a administracja
publiczna moze wydajniej i efektywniej realizowaé na rzecz ludnosci przypisane jej ustawowo
zadania, jezeli jest wspierana przez organizacje trzeciego sektora. Skutecznosé dziatania
organizacji rzadowych i samorzgdowych (takich jak sity zbrojne, policja, straze czy inspekcje)
w duzej mierze zalezy od wiasciwego specjalistycznego wsparcia ze strony organizacji
pozarzgdowych, ktédre mogg na réwni z podmiotami publicznymi nie$¢ pomoc w rdznych
dziedzinach bezpieczeristwa narodowego. Rada Ministrow stusznie podkresla, ze organizacje
pozarzagdowe posiadajg szczegdlne mozliwosci spotecznego monitoringu zagrozen
niemilitarnych oraz fagodzenia i radzenia sobie z ich skutkami. Powyzsza kwestia jest takze
przedmiotem dyskursu naukowego. Rozwazane sg w nim w szczegdlnosci rodzaje zagrozen
bezpieczenstwa lokalnego, na ktdre mogg oddziatywac organizacje trzeciego sektora, zakres i
formy podejmowanych przez nie dziatah, oraz potrzeba i mozliwosci wspodtpracy z
administracjg publiczng [por. A. Skarbacz, Organizacje pozarzgdowe w tworzeniu
bezpieczeristwa narodowego. Warszawa 2006; A. Urban, Bezpieczerstwo spotecznosci
lokalnych. Warszawa 2016; P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Organizacja
systemu i projektowanie dziatan. Poznan 2020; K. Struzinska, Narzedzia koordynacji —
przyktady skutecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa, w: J. Czapska (red.),
Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczeristwa. Krakéw 2014; E. Pawtowska,
Organizacje pozarzgdowe a kapitat spoteczny. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej.
Organizacja i Zarzadzanie 2015, z. 77; J. Florczak-Mikina, Przestepczosc¢ przeciwko rodzinie w
przestrzeni bezpieczeristwa lokalnego. Wiedza Obronna 2017, nr 3-4; K. Sienkiewicz-
Matyjurek, Wspdtpraca na rzecz bezpieczeristwa i porzgdku publicznego z pozycji samorzqgdow



gminnych. Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie 2010, z. 12; D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez,
Kapitat spoteczny oraz organizacje pozarzgdowe wobec negatywnych skutkow pandemii
COVID-19. Ekonomia Spoteczna 2020, nr 2; A. Andrzejczak, Organizacje pozarzgdowe w
rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych. Przeglad Organizacji 2020, nr 2].

Znaczna spoteczna doniostos¢ dziatan, ktdre sg podejmowane przez organizacje
trzeciego sektora na rzecz bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym powoduje, ze niezwykle
istotna staje sie potrzeba obiektywnego, naukowego poznania tego obszaru spotecznej
rzeczywistosci. Powinna ona by¢ prowadzona z uwzglednieniem rygorystycznych standardow
procesu badawczego, w tym z wykorzystaniem adekwatnych metod badawczych. Zatem
podjecie przez Doktorantke badan nad kwestig roli, jakg odgrywajg organizacje pozarzgdowe
w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrowskiego jest wyborem
trafnym, ktéry odpowiada wspomnianej potrzebie.

2. OCENA KONCEPCJI METODOLOGICZNEJ ROZPRAWY

Koncepcja metodologiczna rozprawy zostata opisana w jej rozdziale pierwszym,
zatytutowanym ,,Podstawy metodologiczne pracy” (ss. 12-36). Zostaty w nim zaprezentowane
sytuacja problemowa; przedmiot i cele badan; problemy i hipotezy badawcze; metody,
techniki i narzedzia badawcze oraz ograniczenia badawcze.

W mojej ocenie uwagi krytyczne nalezy odnies¢ do sposobu, w jaki w pracy
przedstawiono sytuacje problemowa. Nalezy podkresli¢, iz jest ona uznawana za stan
niepokoju, ktérego zrédtem jest Swiadomosc¢ braku wiedzy. Powstaje ona w wyniku wstepnych
badan fenomenu, ktéry badacz zamierza uczyni¢ przedmiotem swoich naukowych dociekan.
Zatem Doktorantka powinna wstepnie zagregowac dostepnga i opisang w literaturze wiedze,
ktora odnosi sie do przedmiotu projektowanych przez siebie badan, a nastepnie ocenic i
wskazaé obszary wystepujacej w tym wzgledzie niewiedzy [Por. S. Nowak, Metodologia badan
spotecznych. Warszawa 2010; A. Czupryniski, Metoda naukowa, w: A. Czupryniski, B.
Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczerstwie. Wybrane problemy badan. J6zeféw
2017]. Moga one wynikaé¢ z braku wczesniejszej aktywnosci badawczej, checi zbadania
okreslonego obszaru rzeczywistosci inng metodg niz czyniono to uprzednio, czy tez checi
zbadania tego samego obiektu metodg, ktdrej juz wczesniej uzywano, jednak z uwagi na uptyw
czasu wyniki poprzednich badan mogg by¢ nieaktualne. Niestety, takich rozwazan w
podrozdziale zatytutowanym ,Sytuacja problemowa” Doktorantka nie prowadzi. W
rzeczywistosci, ta czes¢ pracy zawiera ogdlne rozwazania dotyczgce bezpieczenistwa, w
szczegdblnosci zas — jego pojecia, natury oraz rodzajéw. Finalnie zmierzajg one do wykazania
doniostej funkcji, jakg aktywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, takie w jego
sformalizowanych formach, petni w zapewnieniu bezpieczedstwa lokalnego. Zatem
wspomniane rozwazania— pomimo iz interesujgce i wartosciowe — sg bardziej uzasadnieniem
wyboru tematyki dysertacji, anizeli charakterystyka sytuacji problemowe;j.

Kolejnym zagadnieniem, ktéremu — zgodnie z chronologig procesu badawczego —
poswiecono odrebne podrozdziaty, sg przedmiot i cel prowadzonych badan (odpowiednio: ss.
21-23 oraz 23-24). Przedmiot badan zostat przez Doktorantke zidentyfikowany



wielokierunkowo. Obejmuje on obiekty spoteczne w postaci ,,spofecznosci lokalnej regionu
piotrkowskiego, a takze organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarze regionu
piotrkowskiego”; procesy zachodzgce w sferze bezpieczeristwa okreslone jako ,dziatania
podejmowane przez organizacje pozarzgdowe na rzecz zapewniania bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych, w warunkach instytucjonalnych oraz pozainstytucjonalnych”; a takze
oceny spoteczne, zdefiniowane przez Doktorantke jako ,opinie mieszkaricéw regionu
piotrkowskiego, dotyczqce poczucia bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania, zaangazowania
cztonkow spotecznosci lokalnej w tworzenie lokalnego bezpieczeristwa, a takze oceny dziatan
podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe na rzecz zapewniania bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych”. Opis przedmiotu badan jest poprawny i cechuje sie duig
szczegdtowoscig. Pewien niedosyt budzi jedynie brak dodatkowego nawigzania do
syntetycznego ujecia przedmiotu badan. W jego ustaleniu pomocnym jest zwtaszcza tytut
pracy, ktéry — jak wskazuje Jerzy Apanowicz — powinien ,informowac o kierunku badan, a
przede wszystkim okreslac, co chcemy badac i ustalaé, a tym samym wskazywac przedmiot
badan.” (). Apanowicz, Metodologia ogdlna. Gdynia 2002). Zatem mozna przyjgé, iz w
najbardziej ogélnym ujeciu, przedmiotem prezentowanych w dysertacji badan jest, zgodnie z
jej tytutem, bezpieczennstwo spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego.

Celem gtéwnym badan Doktorantka uczynita identyfikacje roli, jakg w zapewnianiu
bezpieczenstwa spotfecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego odgrywajg organizacje
pozarzagdowe oraz stworzenie rekomendacji dla planu poprawy stanu bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, przez ustalenie mozliwosci zwiekszenia
udziatu organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz zapewniania tego bezpieczenstwa.
Jednoczesnie w obrebie celu gtéwnego Doktorantka wyodrebnita cztery cele szczegdétowe.
Nalezg do nich: wyjasnienie warunkow i zasad dziatania organizacji pozarzgdowych w obszarze
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych oraz zasad i charakteru wspoétdziatania organizacji
pozarzagdowych z instytucjami rzgdowymi i samorzagdowymi w obszarze bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych; zdiagnozowanie stanu bezpieczenstwa w regionie piotrkowskim oraz
okreslenie gtownych zagrozen dla bezpieczeistwa spotecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego; rozpoznanie organizacji pozarzadowych realizujgcych dziatania na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego wraz z
okre$leniem charakteru dziatan podejmowanych przez zrzeszonych w nich cztonkdw
spotecznosci lokalnych w tym zakresie; opracowanie propozycji rozwigzan w obszarze prawno-
organizacyjnym, finansowym oraz spoteczno-kulturowym umozliwiajgcych wzrost poziomu
zaangazowania organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych.

Celem badan naukowych jest dostarczanie mozliwej do weryfikacji metodami
naukowymi wiedzy. Przyjmuje sie, ze dziatania badacza majg prowadzi¢ do teoretycznego i
empirycznego wyjasnienia lub odzwierciedlenia realnej rzeczywistosci. Dotyczy to w
szczegdblnosci rozwigzania lub poznania nieznanych faktow, zjawisk, proceséw, struktur oraz
opisania i wyjasnienia nowych zjawisk, metod i teorii, ktdre umozliwig opracowanie pojec,
zasad, wzoréw, algorytméw czy modeli funkcjonujgcych w badanej rzeczywistosci (J.



Apanowicz, Metodologia ogdlna. Gdynia 2002). W mojej opinii, cele badan postawione przez
Doktorantke spetniajg powyzsze kryteria. Warto przy tym podkresli¢, iz sg one nacechowane
nie tylko pierwiastkiem poznawczym, ale takze utylitarnym. Takie podejscie jest niezwykle
istotne z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie. Jak stusznie podkresla Andrzej Czuprynski,
»poprzez cel utylitarny wnioskujemy, jak moze byc¢ i co zasadne jest uczynic, by przeciwdziatac
zagrozeniom bezpieczeristwa” [A. Czupryniski, Cel poznawczy i utylitarny w naukach o
bezpieczenstwie, w: A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczenstwie...,
op.cit.].

Gtéwny problem badawczy zostat przez Doktorantke zawarty w pytaniach
badawczych: jaka role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego odgrywa aktywnos¢ obywatelska cztonkdw tych spotecznosci zrzeszonych w
organizacjach pozarzadowych, oraz jakiego charakteru dziatania i w jakich obszarach nalezy
podjaé, aby mozliwa byta poprawa stanu bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego? (s. 25). Jednoczes$nie Doktorantka dokonata defragmentacji problemu
gtbwnego na osiem probleméw szczegétowych. Zostaty one wyrazone w postaci
nastepujacych szczegétowych problemdéw badawczych: 1. Jakie podmioty realizujg zadania na
rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych?; 2. Jakie zadania na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych realizujg organizacje pozarzagdowe?; 3. Jakie gtdwne
zagrozenia bezpieczedstwa spotecznosci lokalnych wystepujg w regionie piotrkowskim?; 4.
Jakie uwarunkowania prawno-organizacyjne wyznaczajg dziatania organizacji pozarzadowych
na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w regionie piotrkowskim?; 5. Ktore
organizacje pozarzadowe zlokalizowane na obszarze regionu piotrkowskiego dziatajg w
najwiekszym stopniu na rzecz zapewniania bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych?; 6. Jakie
gtowne dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych podejmuja
cztonkowie spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego zrzeszeni w organizacjach
pozarzadowych?; 7. Jakie gtdwne czynniki majg znaczenie dla angazowania sie cztonkow
spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego w dziatania organizacji pozarzgdowych na
rzecz zapewniania bezpieczenstwa?; 8. W jakich gtdwnych obszarach nalezy podja¢ dziatania i
o jakim charakterze, aby mozliwe byto zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych?

Formutujgc problemy badawcze nalezy braé pod uwage ich ztozonosé,
uwarunkowania, ograniczenia i mozliwosci wykonawcze. W szczegdlnosci nalezy uprzednio
ustali¢, jaki jest dotychczasowy stan wiedzy o problemie i jakie luki w nim wystepuja. Kwestie
te powinny by¢ przedmiotem odrebnych ustaleld, prowadzonych w ramach sytuacji
problemowej. Pomimo krytycznych uwag dotyczgcych sposobu, w jaki Doktorantka
przedstawita sytuacje problemowa, problemy badawcze zostaty sformutowane poprawnie.

Z wspomnianymi problemami badawczymi korespondujg sformutowane przez
Doktorantke hipotezy badawcze. Gtownemu problemowi badawczemu zostata
przyporzagdkowana gtdéwna hipoteza badawcza, ktéra wyraza sie w przypuszczeniu, ze niski
poziom aktywnosci obywatelskiej cztonkdw spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego
zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych powoduje, Ze organizacje pozarzadowe



odgrywajg zbyt matg role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Rownoczesnie Doktorantka zatozyta, ze istnieja mozliwosci zwiekszenia tej roli przez
intensyfikacje wspofpracy organizacji pozarzadowych z organami wifadzy rzadowej i
samorzgdowej w tym zakresie oraz wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych,
finansowych i spoteczno-kulturowych, tworzacych warunki sprzyjajgce wiekszemu
zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
(s. 26).

Poza hipotezg gtdwng Doktorantka sformutowata szes¢ hipotez szczegdtowych (ss.
26-28). Zostaty one wyrazone w postaci nastepujgcych twierdzen: 1. Najwazniejszymi
podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz lokalne jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji, ktére w zbyt matym stopniu wtaczajg organizacje pozarzadowe w takie
dziatania, pomimo tkwigcego w nich potencjatu oraz istniejgcych mozliwosci; 2. Dziatalnos¢
organizacji pozarzgdowych dotyczy przede wszystkim sfery zadan publicznych, w
szczegolnosci w zakresie ratownictwa, ochrony ludnosci, débr lub srodowiska, pomocy
osobom poszkodowanym, potrzebujgcym, chorym lub niepetnosprawnym, a takze likwidacji
skutkow katastrof i klesk zywiotowych oraz edukacji dla bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ ta ma
przede wszystkim charakter wspierajgcy w stosunku do dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego oraz lokalnych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji; 3. Na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego dziatajg przede
wszystkim te organizacje pozarzadowe, ktére uwzgledniajg takie zadania w swoich celach
statutowych. Nalezg do nich przede wszystkim jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych,
oddziaty Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i rejonowe oddziaty Polskiego
Czerwonego Krzyza. Prawdopodobnie dziatania takie prowadzg takze jednostki strzeleckie
Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” oraz lokalne hufce Zwigzku Harcerstwa Polskiego i Zwigzku
Harcerstwa Rzeczypospolitej, zwtaszcza w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa; 4. Dziatania
organizacji pozarzgdowych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w
regionie piotrkowskim koncentrujg sie przede wszystkim na wspieraniu wiadz lokalnych
gtownie w zakresie zadan publicznych: ratownictwa, ochrony ludnosci, dobr lub srodowiska,
pomocy osobom poszkodowanym, potrzebujgcym, chorym lub niepetnosprawnym oraz
podejmujg inicjatywy w zakresie edukacji dla bezpieczeAstwa. Poziom zaangazowania
cztonkdédw spotfecznosci lokalnych w dziatania organizacji pozarzadowych jest jednak
prawdopodobnie niski, a cztonkowie organizacji pozarzgdowych mogliby znacznie aktywniej i
skuteczniej oddziatywaé na poziom bezpieczeristwa; 5. O aktywnym zaangazowaniu cztonkéw
spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego w dziatania organizacji pozarzgdowych na
rzecz zapewniania bezpieczenstwa decydujg prawdopodobnie te czynniki, ktére majg
znaczenie dla ich poczucia bezpieczenstwa. Wiekszemu zaangazowaniu w te dziatania sprzyjac
bedzie nizsze poczucie bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania. Za gtéwne korelaty poczucia
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania nalezy prawdopodobnie uznaé: 1) czynniki
socjoekonomiczne: zawdd, sytuacje na rynku pracy, wysokos¢ dochoddéw, poziom
wyksztatcenia, wiek, 2) czynniki socjopsychologiczne: poczucie podmiotowosci versus



poczucie alienacji, poczucie wptywu, uznawane wartosci, 3) poziom zaufania do dziatan wtadz
lokalnych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa; 6. Zwiekszenie udziatu organizacji
pozarzadowych w zapewnianiu bezpieczenstwa spofecznosci lokalnych  wymaga
wypracowania przede wszystkim rozwigzan prawno-organizacyjnych i finansowych oraz
spoteczno-kulturowych. Nalezy tego dokona¢ we wspdtpracy z terenowymi organami wiadzy
rzagdowej i samorzadowej, a takze Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowy zwigzek wystepujacy miedzy
szczegotowymi pytaniami i hipotezami badawczymi. W tym wzgledzie hipotezy szczegbétowe
powinny zawiera¢ przypuszczalne rozwigzania uprzednio zdefiniowanych szczegétowych
problemdéw badawczych. Jak stusznie zauwaza Andrzej Wawrzusiszyn, ,,wyrazajgc w tezach
(problemach szczegdtowych) zatozenie, konkluzje lub twierdzenie istnienia zwigzkdw i
zaleznosci miedzy poszczegdlnymi przedmiotami, faktami lub zjawiskami (procesami) w
danym problemie badawczym przygotowujemy przestanki (fakty naukowe) do sformutowania
hipotezy” [A. Wawrzusiszyn, Metodologiczne konteksty badarn bezpieczeristwa, w: A.
Wawrzusiszyn, J. Grzyb (red.), Bezpieczeristwo i edukacja w zmieniajqcej sie rzeczywistosci. Etk
2015]. Zatem pod pojeciem hipotezy nalezy rozumie¢ przypuszczenie, co do ktérego istnieje
prawdopodobienstwo, ze jest trafng odpowiedziag na uprzednio postawione pytanie
badawcze. Jednoczesnie za najbardziej transparentng wypada uznaé¢ formute, w ktorej
kazdemu z pytan badawczych przyporzadkowana zostaje odpowiadajgca mu hipoteza. W
takim wypadku liczba sformutowanych hipotez badawczych jest réwna liczbie postawionych
pytan badawczych. Tymczasem Doktorantka wyodrebnita 8 szczegétowych pytan badawczych,
dla ktérych opracowata 6 szczegdtowych hipotez badawczych. Nalezy podkresli¢, iz takie
postepowanie jest poprawne, jezeli tres¢ postawionych hipotez w petni wyczerpuje tresé
wszystkie zadanych pytan badawczych. Jednak w tym wzgledzie, w odniesieniu do ocenianej
dysertacji, wypada zgtosié kilka zastrzezen.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie spéjnosci zakresu pytan i
przyporzadkowanych im odpowiedzi (hipotez). Przyktadowo, zgodnie z pierwszym
szczegdtowym pytaniem badawczym Doktorantka ma w swoich badaniach zmierzaé do
ustalenia ,jakie podmioty realizujq zadania na rzecz bezpieczeristwa spotfecznosci lokalnych?” .
RAwnoczesnie w odpowiedzi na powyzsze pytanie Doktorantka przyjmuje zatozenie, zgodnie
z ktérym ,najwazniejszymi podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz zapewniania
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych sq jednostki samorzgdu terytorialnego oraz lokalne
jednostki Panistwowej Strazy Pozarnej i Policji, ktére w zbyt matym stopniu wiqczajg
organizacje pozarzgdowe w takie dziatania, pomimo tkwigcego w nich potencjatu oraz
istniejgcych mozliwosci” (pierwsza hipoteza szczegdtowa). Z punktu widzenia tresci pytania
badawczego, w odpowiadajgcej mu hipotezie nalezato zamiesci¢ katalog (wykaz) kategorii
podmiotéw, ktére realizujg zadania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. W
zatozeniu wykaz ten powinien by¢ zupetny, zas w wyniku prowadzonych badan (weryfikacji
hipotezy) owa zupetno$¢é mogtaby zostaé potwierdzona (wykaz zupetny — wszystkie zaktadane
kategorie podmiotow zawarte w hipotezie spetniajg warunek realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, a takze brak innych, nieujetych w hipotezie kategorii,



ktore spetniajg taki warunek), zanegowana (zadna z kategorii zawartych w zatozonym wykazie
nie spetnia warunku zawartego w pytaniu), lub czesciowo potwierdzona (wykaz wymaga
korekty — usuniecia niektérych kategorii podmiotow zawartych w hipotezie, ktére nie
spetniajg warunku zawartego w pytaniu, lub uzupetnienia o podmioty nieujete w wykazie,
ktére taki warunek spetniajg). Natomiast omawiane pytanie badawcze — wbrew tresci
odpowiadajgcej mu hipotezy badawczej — w zaden sposdb nie zmierza do ustalenia rangi
podmiotéw, ktére realizujg zadania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych oraz
oceny mozliwosci ich wspétdziatania w powyzszym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi.
Nota bene same organizacje pozarzgdowe tworzg jedng z kategorii podmiotéw, ktére realizuja
zadania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Podobne zastrzezenia nalezy zgtosic¢
do trzeciego szczegétowego pytania badawczego. Zgodnie z jego trescig, prowadzone badania
maja wykazaé, ,jakie gfdwne zagrozenia bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych wystepujq w
regionie piotrkowskim?”. Odpowiedzi na tak postawione pytanie Doktorantka poswieca czes¢
trzeciej szczegbétowej hipotezy badawczej. In proncipio stanowi ona, ze ,na rzecz zapewniania
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego dziatajq przede wszystkim te
organizacje pozarzqdowe, ktore uwzgledniajq takie zadania w swoich celach statutowych”
(podkreslenie — PB). Jednoczesnie postugujac sie zwrotem ,takie zadania” Doktorantka
nawigzuje do tresci drugiej szczegdtowej hipotezy badawczej, w ktérej odwotuje sie do ,,zadar
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie ratownictwa, ochrony ludnosci, dobr lub srodowiska,
pomocy osobom poszkodowanym, potrzebujgcym, chorym lub niepetnosprawnym, a takze
likwidacji skutkow katastrof i klesk Zywiotowych oraz edukacji dla bezpieczeristwa”. W tym
wypadku niespdjnos¢ miedzy pytaniem badawczym, a odpowiadajgcg mu hipotezg dotyczy
obiektu badan. Pytanie odnosi sie do zagrozen bezpieczenstwa lokalnego, za$ hipoteza — do
zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu prezentowanych jest
wiele definicji zagrozen. Na potrzeby niniejszej recenzji mozna odwotac sie do syntetycznej
definicji Ryszarda Zieby, zgodnie z ktdrg zagrozenie to ,stan psychiki lub swiadomosci
wywoftany postrzeganiem zjawisk, ktdre oceniane sq jako niekorzystne lub niebezpieczne” [R.
Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku.
Warszawa 1997]. Jednoczesnie wsrdd zjawisk, ktére moga by¢ postrzegane przez spotecznosé
lokalng jako zagrozenia jej bezpieczenstwa mozna przyktadowo wymienié patologie spoteczne,
niskie pface, wandalizm, bezrobocie, przestepczo$é, brak dostepu do stuzby zdrowia,
niedostateczng infrastrukture komunikacyjng, negatywne zmiany demograficzne, biurokracje
czy negatywne zmiany Srodowiska naturalnego (por. P. Siemigtkowski, P. Tomaszewski,
Poczucie bezpieczenistwa cztonkow spotecznosci lokalnych na przyktadzie wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. Przedsiebiorczo$¢ i Zarzagdzanie 2018, z. 8). Niestety, pomimo jasnej
tresci omawianego pytania badawczego, zadna z hipotez badawczych nie prezentuje
prawdopodobnego katalogu zagrozen bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w regionie
piotrkowskim.

Ponadto, niezaleznie od kwestii spdjnosci zakresu pytan i przyporzgdkowanych im
hipotez badawczych, nalezy odnotowaé sytuacje, w ktérej problemowi badawczemu nie



przyporzagdkowano zadnej z szeSciu hipotez szczegdétowych, w tym ich czesci. Dotyczy to
czwartego szczegétowego problemu badawczego, ktdéry zostat wyrazony pytaniem
badawczym: , jakie uwarunkowania prawno-organizacyjne wyznaczajq dziatania organizacji
pozarzqdowych na rzecz bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych w regionie piotrkowskim?”.
Jednoczesnie Doktorantka nie wyjasnia, dlaczego odstgpita od sformutowania hipotezy w
powyzszym zakresie.

Warto w tym miejscu odnotowaé, iz w doktrynie nauk o bezpieczenstwie dopuszcza
sie sytuacje, w ktérej pytaniu badawczemu nie towarzyszy odpowiadajgca mu hipoteza.
Dotyczy to stosowania metod jakosciowych, charakterystycznych dla badan podejmowanych
w odniesieniu do problemdéw mato znanych, ktére badacz bardziej przeczuwa, niz o nich wie.
Taka sytuacja w naturalny sposéb uniemozliwia stawianie precyzyjnych hipotez, nie mozna
bowiem formutowac hipotez w wypadku, gdy badane zagadnienie jest mato znane [P.
Sowizdraniuk, Wybrane metody oraz techniki i narzedzia jakosciowe w badaniach
bezpieczeristwa, w: A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Nauki o bezpieczerstwie...,
op.cit.]. W odniesieniu do omawianego przypadku nalezy podkresli¢, iz problematyka
uwarunkowan prawno-organizacyjnych dziatalnosci organizacji trzeciego sektora jest juz
przedmiotem licznych opracowan, ktérych analiza mogta stanowi¢ podstawe sformutowania
stosownej hipotezy badawczej (por. M. Krakowiak-Drzewiecka, Uwarunkowania wspodtpracy
samorzqdow terytorialnych z podmiotami spotecznymi i prywatnymi. Studia Ekonomiczne
2013, vol. 156; E. Malujda, Aspekty organizacyjno-prawne zlecania zadan publicznych na
przyktadzie domow pomocy spotecznej. Studia Ekonomiczne 2013, vol. 169; B. Kozuch, K.
Sienkiewicz-Matyjurek, Mapowanie proceséw wspdtpracy miedzyorganizacyjnej na
przyktadzie dziatan realizowanych w bezpieczeristwie publicznym. Zarzadzanie Publiczne 2015,
nr 3; J. Hernik, Zarzqdzanie marketingowe organizacjami pozarzqdowymi. Uwarunkowania i
rekomendacje. Szczecin 2016; E. Zeman-Miszewska, Ptaszczyzny wspdtpracy samorzqdow
lokalnych z innymi podmiotami. Studia i Prace WNEIZ Uniwersytetu Szczecinskiego 2016, nr
44/3; A. Zietek, Organizacyjno-prawne uwarunkowania wsparcia dla o0séb z
niepetnosprawnosciq. Problemy Profesjologii 2019, nr 2; J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka,
Prawna mozliwos¢ wspierania systemu oswiaty w sferze edukacji szkolnej przez organizacje
pozarzqgdowe. Wroctaw 2020).

Weryfikacja sformutowanych przez Doktorantke hipotez badawczych wymagata
dobrania odpowiednich metod i technik badawczych. W tym wzgledzie, zgodnie z koncepcja
triangulacji, Doktorantka postuzyta sie kombinacjg powigzanych ze sobg metod badawczych,
zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i jakosciowym. Metody badawcze zastosowane w pracy
zostaty przedstawione z zachowanie tradycyjnego podziatu dychotomicznego na metody
teoretyczne i empiryczne (ss. 28-35). W tym wzgledzie Autorka dysertacji odwotata sie do
klasyfikacji opracowanej przez Mariana Cieslarczyka i Zenona Chojnackiego [M. Cieslarczyk, Z.
Chojnacki, Techniki i narzedzia badawcze stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, w:
M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich. Warszawa 2006]. Ws$réd wykorzystanych w
badaniach metod teoretycznych Doktorantka wymienita analize, synteze, abstrahowanie,



poréwnanie, generalizacje, wnioskowanie oraz wyjasnianie. W mojej opinii nie sg to odrebne
metody badawcze, ale reguty wnioskowania wykorzystywane w procesie logicznego
rozumowania. Jednak biorgc pod uwage brak jednoznacznego stanowiska doktrynalnego w tej
kwestii, poglad wyrazony przez Doktorantke nie moze by¢ przedmiotem zastrzezen. Z kolei do
grupy empirycznych metod badawczych, ktére zostaty wykorzystane w badaniach, zaliczono:
analize dokumentéw, metode wywiadu oraz metode ankietowq. Osobiscie uznaje wywiad i
ankiete za techniki badawcze stosowane w obrebie metody sondazu diagnostycznego, jednak
poglad ten w zaden sposdb nie wptywa na krytyczng ocene tresci dysertacji, zwazywszy, ze
gtéwnym przedmiotem naukowych dociekan Doktorantki nie jest metodologia badan
naukowych, a w samej pracy wskazano dostepne w literaturze zrédto przyjetej klasyfikacji.
Pozytywnie nalezy oceni¢ zarowno dobdr, jak i wykorzystanie przyjetych przez Doktorantke
metod badawczych. W szczegdlnosci dotyczy to istotnego zaangazowania w prowadzonych
badaniach metod empirycznych. Z tego punktu widzenia mozna je uznaé¢ za metody gtéwne
badan, wzgledem ktdrych metody teoretyczne sg przede wszystkim metodami pomocniczymi.
Jest to zgodne z naturg nauk o bezpieczenstwie, ktére sg postrzegane jako nauki wykazujgce
charakter nauk empirycznych (indukcyjnych).

W czesci metodologicznej pracy Doktorantka identyfikuje réwniez ograniczenia
prowadzonego przez siebie procesu badawczego (s. 35-36). W tym wzgledzie, w odniesieniu
do obszaru badan jakosciowych, Doktorantka wskazuje na trudnosci w uzyskaniu dostepu do
dokumentéw, danych i doktadnych informacji dotyczacych funkcjonowania organizacji i
instytucji samorzgdowych (brak jednolitych standardéw prowadzenia stron internetowych, w
tym narzedzi komunikacji instytucji publicznych ze spoteczenstwem) oraz organizacji
pozarzadowych (czeste niestaranne wywigzywanie sie z obowigzku prowadzenia
sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej i publikowania doktadnych informacji na stronach
internetowych), a takze nieaktualno$¢ wykazéw organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
terenie poszczegdlnych powiatéw oraz miast regionu piotrkowskiego. Z kolei w wypadku
badan ilosciowych, jako ograniczenie wskazany zostat ich znaczny zasieg (region piotrkowski)
oraz wynikajgca z niego ograniczona mozliwos¢ ekstrapolacji wnioskdéw z badanej préby na
populacje. W konsekwenciji, jak zaznacza Doktorantka, wnioski z badarn majg charakter przede
wszystkim sprawozdawczy, poniewaz, mimo zastosowania metody jakosciowo-ilosciowej, nie
udato sie dobraé¢ zjawisk do badania w sposdb zapewniajgcy petng statystyczng
reprezentatywnos¢ badanej prébie. W tym miejscu, uznajac poprawnosc¢ identyfikacji
zgtoszonych ograniczen, wypada odnotowac¢ uwage krytyczng dotyczgcg kompletnosci ich
opisu. Wskazujac ograniczenia przeprowadzonych badan, ktére wptywajg na wartosé
poznawczg ich wynikdw, nalezatoby bowiem okresli¢, w jaki sposdb redukowano negatywny
wptyw tych ograniczajgcych czynnikdw na wyniki przeprowadzonych badan. Natomiast jezeli
takiej proby nie podjeto, wypadato wskaza¢ stosowne uzasadnienie.

Ostatnig kwestig, ktdrg nalezy odnotowac w tej czesci recenzji, jest literatura z zakresu
metodologii badan, ktéra zostata wykorzystana przy pisaniu metodologicznego rozdziatu
oceniane] pracy. Zastrzezenia budzi tu czeste przywotanie przez Doktorantke literatury z
zakresu dyscypliny naukowej pedagogika (T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych. Warszawa
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1998; M. tobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych. Krakdw 2010; M.
tobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych. Krakéw 2011; W. P. Zaczynski, Praca
badawcza nauczyciela. Warszawa 1995; T. Pilch, T. Bauman, Zasady badan pedagogicznych.
Strategie ilosciowe i jakoSciowe. Warszawa 2001; S. Juszczyk, Statystyka dla pedagogdw. Zarys
wyktadu. Torun 2002). Nalezy pamietaé, iz podstawowq jednostka klasyfikacji nauki jest
dyscyplina naukowa. Uznanie okreslonego zakresu wiedzy za uksztattowang, doniosta
spotecznie i godng wyodrebnienia czes¢ nauki jest uzaleznione od spetnienia pewnych
podstawowych kryteridw. Zalicza sie do nich specyficzne dla danej dyscypliny: przedmiot
badan; stosowane metody badawcze; wzglad badawczy (punkt widzenia, z ktdrego
rozpatrywany jest przedmiot badan); oraz cel spoteczny, jakiemu ma stuzy¢. Nauki o
bezpieczenstwie dyscypling naukowa, ktéra relatywnie niedawno zostata wyodrebniona w
dziedzinie nauk spotecznych. Odrebnosci, ktére zadecydowaly o ich powstaniu sg
eksponowane w wielu publikacjach poswieconych metodologii nauk o bezpieczenstwie. Jak
stusznie zauwazajg Andrzej Dawidczyk i Tadeusz Jemioto, ,,0sobliwosciq badan bezpieczeristwa
jest fakt, iz nie mozna stosowac wprost metod charakterystycznych dla nauk pokrewnych, ani
tez prostej sumy tych metod. Problematyka badan obejmuje bowiem rozlegte obszary
ludzkiego poznania (ekonomie, socjologie, filozofie, psychologie, ekologie itd.). PowyzZsze
przemawia za poszukiwaniem nowej metodologii charakterystycznej dla badan nad
bezpieczeristwem, ktora bytaby swoistqg syntezq metodologii wielu nauk” (A. Dawidczyk, T.
Jemioto, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczeristwa. Warszawa 2008). Zatem —
biorgc pod uwage, ze Doktorantka aspiruje do stopnia naukowego w dyscyplinie nauki o
bezpieczenstwie — stosowne bytoby korzystanie z literatury metodologicznej poswiecone;j tej
dyscyplinie, w uzupetnieniu zas — metodologii ogdlnej witasciwej dla dziedziny nauk
spotecznych.

Podsumowujgc dotychczasowe ustalenia uwazam, ze pomimo zgtoszonych zastrzezen,
przyjeta przez Doktorantke koncepcja metodologiczna rozprawy oraz zaproponowane metody
i procedura badawcza sg poprawne i adekwatne do potrzeb rozpatrywanej tematyki
badawcze;j.

3. OCENA MERYTORYCZNA ROZPRAWY

Doktorantka przedstawita wyniki swoich badan w formie opracowania
monograficznego, ktdrego uktad tworzy logiczng i spdjng catos¢. Rozprawa, ktéra liczy 272
strony (z zatgcznikami — 320 strony), zawiera wszystkie wymagane elementy redakcyjne prac
naukowych. Zawarte w niej zostaty wstep, cztery rozdziaty merytoryczne, zakoriczenie,
bibliografia, spis rysunkdw, tabel i wykresdw oraz wykaz zatgcznikow. Do rozprawy zostato
dofaczone 10 zatacznikow.

We wstepie rozprawy Doktorantka przedstawita zwiezte uzasadnienie wyboru
tematu pracy oraz jej strukture (ss. 4-11). Pierwszy rozdziat zostat poswiecony omowieniu
podstaw metodologicznych pracy (ss. 12-36). Uwagi dotyczgce tej czesci dysertacji zostaty
zamieszczone w drugim punkcie niniejszej recenzji.
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Kolejny, drugi rozdziat ocenianej pracy, skupia sie na charakterystyce zagadnienia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych (ss. 37-121). We wstepnej czesci tego rozdziatu
Doktorantka prowadzi rozwazania zmierzajgce do ustalenia desygnatu wspomnianego
pojecia. W tym wzgledzie, na podstawie analizy krytycznej dostepne;j literatury, definiowane
sg pojecia lokalnosci, spotecznosci lokalnej oraz jej bezpieczenstwa jako elementu
bezpieczenstwa publicznego. Doktorantka dochodzi do wniosku, ze pojecie bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych jest sktadowg pojecia bezpieczenstwa publicznego, za$ porzadek
publiczny obejmuje ogdt zagrozen wystepujacych w spotecznosciach lokalnych. Po ustaleniu
wspomnianych kwestii wstepnych, Doktorantka definiuje, identyfikuje i kategoryzuje
zagrozenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Nastepny, waziny obszar naukowych
dociekan podjetych w omawianym rozdziale, zmierza do okreslenia podmiotdéw, ktére z
punktu widzenia zapewniania bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych ogrywaja wiodaca role.
Analiza krytyczna pismiennictwa oraz analiza dokumentéw i aktéow prawa pozwolita
Doktorantce zidentyfikowaé takie podmioty oraz ustali¢ i scharakteryzowaé zakres zadan,
wykonywanych przez nie na rzecz bezpieczenstwa. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie
Doktorantka przypisuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich wspodtpracy z
Panstwowg Strazg Pozarng, Panstwowym Ratownictwem Medycznym, Policja oraz
przedstawicielami komercyjnej branzy ochrony oséb i mienia. Koficowa cze$é rozdziatu
drugiego zostata poswiecona zagadnieniu dziatalnosci organizacji pozarzadowych w
kontekscie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Doktorantka ustala pojecie i funkcje takich
organizacji oraz dokonuje ich klasyfikacji. Ponadto, rozwazania prowadzone w tej czesci pracy
daty mozliwos¢ wyodrebnienie podstawowych dziatan organizacji pozarzadowych,
podejmowanych przez nie na rzecz zapewniania bezpieczenstwa. Zostaty one sklasyfikowane
przez Doktorantke w trzech obszarach — dziatar podejmowanych w czasie pokoju, kryzysu oraz
wojny.

Przedmiotem naukowych rozwazan Doktorantki w trzecim rozdziale jest
bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego (ss. 122-196). Rozpoczynaja
sie one od préby ustalenia zakresu przedmiotowego pojecia ,region piotrkowski”.
Doktorantka stusznie zauwaza, ze koniecznym warunkiem istnienia regionu jest istnienie
zbiorowosci regionalnej, miedzy cztonkami ktdrej istniejg wiezi spoteczne i ktdra posiada
wyksztatcone poczucie tozsamosci oraz odrebnosci (s. 123). W takim, wiasciwy dla przedmiotu
ocenianych badan ujeciu, pojecie regionu nie musi by¢ tozsame z pojeciem jednostki podziatu
administracyjnego panstwa. Jednoczesnie w kwestii desygnatu pojecia ,regionu
piotrkowskiego” Doktorantka konstatuje, ze ,odnoszone jest ono zwyczajowo do obszaru
bytego wojewddztwa piotrkowskiego, ktére funkcjonowafo jako jedno z czterdziestu
dziewieciu wojewddztw w latach 1975-1998” (s. 123).

Powyzszy wniosek budzi moje istotne zastrzezenia. Przede wszystkim, Doktorantka
nie przywotuje wynikéw zadnych badan, ktére wykazywatyby, ze ludnos$é zamieszkujgca
wskazany teren (obszar bytego wojewddztwa) wyksztatcita poczucie tozsamosci i odrebnosci
lokalnej. Doktorantka nie prowadzi takze wtasnych ustalen badawczych, ktore zmierzatyby do
potwierdzenia istnienia wspomnianej zbiorowosci regionalnej oraz zrddta tgczacej je wiezi. Z
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pewnoscig tezy tej nie sposéb uzasadni¢ argumentem historycznym (tempus generale), ktory
odwotuje sie wylgcznie do nieistniejgcej od ponad dwudziestu lat jednostki podziatu
administracyjnego kraju. Biorgc pod uwage wspodtczesnosc jako epoke historyczng, region
piotrkowski byt w podziale administracyjnym Polski: powiatem wojewddztwa téddzkiego w
okresie 1919-1939 (20 lat), powiatem wojewddztwa tédzkiego w okresie 1944-1975 (31 lat),
wojewddztwem w okresie 1975-1998 (23 lata) oraz od 1998 roku do chwili obecnej —
powiatem wojewddztwa tédzkiego (24 lata liczac do roku sporzadzenia niniejszej recenzji).
Biorgc powyzsze pod uwage, od odzyskania w 1918 roku przez Polske niepodlegtosci, region
piotrkowski byt przez 75 lat powiatem wojewddztwa tédzkiego, a jedynie przez 23 lata
samodzielnym wojewddztwem. Jednoczesnie obszar powiatu piotrkowskiego zawsze byt
wielokrotnie mniejszy od obszaru wojewddztwa piotrkowskiego. W okresie dwudziestolecia
miedzywojennego oraz Polski Ludowej (do 1975 roku) obszar ten wynosit 2073 km?, za$
obecnie (od 1998 roku) — 1429 km?. Tymczasem obszar istniejgcego w latach 1975-1998
wojewddztwa piotrkowskiego obejmowat az 6266 km?.

Kolejna kwestia, ktdra rodzi krytyczne uwagi, odnosi sie do mato precyzyjnej
charakterystyki spotecznosci lokalnej, ktérej bezpieczenstwo jest przedmiotem badan
Doktorantki. W tym wzgledzie Doktorantka konsekwentnie, tak w tytule, jak i w tresci
dysertacji, postuguje sie liczbg mnoga (spotecznosci lokalne). Zatem w analizowanym rozdziale
nalezatoby oczekiwac egzemplifikacji i opisu owych spotecznosci. Nalezy ponownie podkreslic,
iz podstawg ich wyodrebnienia jest wystepowanie wiezi wynikajgcej nie tylko z poczucia
przywigzania do miejsca zamieszkania, ale takze wspdlnoty okreslonych intereséw.
Réwnoczesnie wspomniana wspdlnos¢ intereséw kazdorazowo powinna by¢ rozpatrywana
indywidualnie. Ich odmiennos$¢ (indywidualno$¢) moze bowiem wptywaé na rdznice w
postrzeganiu i identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa, ktére sg wiasciwe dla kazdej z
wyodrebnionych spotecznosci lokalnych. Tymczasem Doktorantka prezentuje w dysertacji
0godlng charakterystyke administracyjng, gospodarczg oraz socjodemograficzng bytego
wojewddztwa piotrkowskiego. Takze w odniesieniu do ludnosci zamieszkujgcej caty region
piotrkowski diagnozowane sg zagrozenia i stan bezpieczenstwa. W konsekwencji, szczegétowe
rozwazania zawarte w dysertacji sktaniajg do wniosku, ze podmiotem ochrony w badaniach
Doktorantki nie sg spotecznosci lokalne, ale spoteczno$é lokalna regionu piotrkowskiego.

Poza wspomnianymi powyzej zagadnieniami, Doktorantka analizuje w rozdziale
trzecim uwarunkowania organizacyjno-prawne dziatan, ktére sg podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujgcej region piotrkowski. Podstawowym materiatem
badawczym sg tu zapisy aktéw prawnych oraz dokumentéw jednostek samorzadu
terytorialnego regionu piotrkowskiego. Na szczegdlng uwage zastuguje analiza sprawozdan z
dziatalnosci powiatowych komisji bezpieczenistwa i porzadku z lat 2017-2019, ktéra pozwolita
Doktorantce okresli¢ charakterystyczne cechy dziatan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego. Rownie interesujgce sg
szczegbtowe rozwazania dotyczace form i zasad wspotpracy samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi, w tym dotyczace roli i warunkéw efektywnosci rocznych
programow wspotpracy.
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Wazng czescig rozdziatu trzeciego jest prezentacja wynikow badan sondazowych,
ktére przeprowadzita Doktorantka w celu ustalenia ,,poziomu oraz charakteru aktywnosci
obywatelskiej na rzecz zapewniania bezpieczeristwa wsréod mieszkaricow regionu
piotrkowskiego” (s. 175). W sondazu diagnostycznym prowadzonym technika ankiety wzieta
udziat relatywnie duza, liczaca 1023 osoby, grupa respondentéw. Podstawowa uwaga
krytyczna, jakg wypada sformutowac w tym wzgledzie, dotyczy jej reprezentatywnosci. Nalezy
podkresli¢, iz reprezentatywnosé préby badawczej ma bezposredni wptyw na ocene realizacji
zatozonych celdw poznawczych prowadzonych badan. Niestety, Doktorantka nie w petni
analizuje powyziszy problem w odniesieniu do prowadzonych przez siebie badan
sondazowych. W szczegdlnosci, Doktorantka nie podaje liczebnosci badanej populacji
(spotecznosci lokalnej regionu piotrkowskiego) oraz nie dokonuje — przy zatozeniu
poszczegdlnych parametréow (poziom ufnosci, wielkos¢ frakcji, btad maksymalny) — kalkulacji
minimalnej, wymaganej liczby oséb w probie. Jednoczesnie kwestig, ktdrg nalezatoby
doprecyzowac jest to, czy w tym wypadku reprezentatywnos¢ powinna by¢ badana w
odniesieniu do catej populacji zamieszkujacej byte wojewddztwo piotrkowskie, czy tez
nalezatoby j3 szacowac indywidualnie dla populacji kazdej z jego gmin. Za drugim
rozwigzaniem przemawia konsekwentne uzywanie przez Doktorantke zwrotu , spotecznosci
lokalne” (liczba mnoga), oraz prezentacja procentowego rozktadu miejsca zamieszkania
respondentéw w odniesieniu do gmin regionu piotrkowskiego (Wykres 3.1., s. 175). Takze
sama Doktorantka w metodologicznej czesci pracy stwierdza, iz ,wnioski z badan majq
charakter przede wszystkim sprawozdawczy, poniewaz, mimo zastosowania metody
jakosciowo-ilosciowej, nie udato sie dobrac zjawisk do badania w sposob zapewniajqgcy petng
statystycznq reprezentatywnos¢ badanej prébie” (ss. 35-36). Niewielkie zastrzezenie wypada
rowniez zgtosi¢ w stosunku do strategii pomiarowej, jakg w kwestionariuszu ankiety
Doktorantka zastosowata w wypadku pytan nr 3, 5i 13. W tego rodzaju pytaniach o opinie,
standardowo stosowana jest dwubiegunowa kafeteria pieciu albo siedmiu odpowiedzi (tzw.
skala Likerta). Na obu koncach skali umiejscawiane sg przeciwstawne sobie przekonania, zas
odpowiedzi uktadane z zachowaniem porzadku — od catkowitego odrzucenia do catkowitej
akceptacji przy zastrzezeniu, ze srodkowe twierdzenie ma neutralny charakter (wyraza brak
zdecydowania respondenta, np. ,nie mam zdania”). Tymczasem Doktorantka we
wspomnianych pytaniach ankietowych stosuje kafeterie czterech odpowiedzi, w ktdrej nie
wystepuje odpowiedZ neutralna. Dodatkowo, jednak jedynie na marginesie niniejszych
rozwazan, warto odnotowac kwestie zauwazalnej zmiany podejscia badaczy do ustalania pfci
respondentdw w badaniach ankietowych. Doktorantka w pytaniach metryczkowych stosuje
klasyczny, dychotomiczny podziat ptci (kobieta/mezczyzna). Nalezy jednak podkreslié, iz liczba
0s6b o deklarowanej pfci niebinarnej jest w Polsce szacowana na blisko 5% ogdtu populacji.
Jednoczesnie jest to grupa spoteczna szczegdlnie narazona na zjawisko homofobii, ktérego
skutkiem sg akty dyskryminacji, przesladowar czy przemocy [por. M. Winiewski, M. Swider
(red.), Sytuacja spoteczna osob LGBT w Polsce. Raport za lata 2019-2020. Warszawa 2021]. W
konsekwencji, w wypadku badan poczucia bezpieczenstwa, uzupetnienie metryczkowego
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katalogu rodzajow deklarowanej przez respondentéw pfici o pte¢ niebinarng oraz traktowanie
jej jako jednej ze zmiennych niezaleznych, wydaje sie szczegdlnie uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszych uwag krytycznych, analiza wynikéw badan sondazowych
prowadzi Doktorantke do spdjnych, logicznie uzasadnionych oraz interesujgcych wnioskéw
badawczych, ktdére trafnie charakteryzujag zaangazowanie mieszkancéw regionu
piotrkowskiego w lokalng dziatalnos¢ licznych organizacji pozarzagdowych.

Ostatni, czwarty rozdziat ocenianej dysertacji Doktorantka poswiecita analizie
mozliwosci zwiekszenia udziatu organizacji pozarzagdowych w zapewnianiu bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnych (ss. 197-235). Jego wstepna czes¢ zawiera szczegétowe omowienie
instytucji prawnych, ktére umozliwiajg obywatelskg partycypacje w dziataniach
podejmowanych na rzecz lokalnych spotecznosci. W tym wzgledzie zostaty scharakteryzowane
inicjatywa lokalna, budzet partycypacyjny oraz wolontariat. Nastepnie Doktorantka
przechodzi do prezentacji wynikédw prowadzonych przez siebie badan sondazowych,
prowadzonych technikg wywiadu. W badaniach wzieto udziat 104 przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, ktére prowadzg dziatalnos¢ na terenie regionu piotrkowskiego, 106
pracownikéw administracji publicznej tego regionu, 122 przedstawicieli lokalnych jednostek
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gminnych (Miejskich) oraz 4 przedstawicieli
doktryny nauk o bezpieczenstwie (prof. dr hab. Waldemar Kitler, prof. dr hab. Bernard
Wisniewski, dr hab. Aleksandra Skrabacz, dr hab. Andrzej Urban). Na podstawie analizy
zgromadzonego materiatu badawczego Doktorantka formutuje liczne wnioski, w tym wnioski
de lege ferenda, ktérych realizacja moze miec¢ korzystny wptyw na zwiekszenie udziatu
organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Wnioski majg kompleksowy charakter i zostaty wyodrebnione w trzech obszarach:
prawno-organizacyjnym, finansowym oraz spoteczno-kulturowym. W mojej opinii, omawiana
czes$¢ dysertacji zastuguje na bardzo pozytywng ocene. Wykazuje ona, ze prowadzone przez
Doktorantke badania realizujg nie tylko cele poznawcze, ale majg rowniez aplikacyjny
charakter.

Kwestig, ktéora — pomimo powyiszej pozytywnej oceny — wzbudza pewne
zastrzezenia, jest brak syntetycznej prezentacji danych metryczkowych zawartych w
kwestionariuszach wywiadéw ustrukturyzowanych. Pomijajagc w tym miejscu zagadnienie
anonimowosci wywiadu jako techniki badawczej, w kwestionariuszu zawarte zostato pytanie
do respondentéw o pteé, wiek, nazwe organizacji, zajmowane stanowisko, staz pracy,
wyksztatcenie oraz teren pracy (powiat, gmina, miasto). Warto w tym miejscu podkreslié, iz
wywiad jest metodg uzyskania opinii oséb bedacych profesjonalistami (ekspertami) w
okreslonym zakresie. Do tego grona zalicza sie albo osoby, ktére zostaty formalnie powotane
do wydawania okreslonych opinii specjalistycznych (np. biegty sgdowy), albo osoby, ktére z
uwagi na wiedze i doswiadczenie zostaty uznane za autorytet w danej dziedzinie. Pomijajgc
czterech przedstawicieli nauki, Doktorantka nie odwotuje sie do opinii oséb posiadajgcych
formalne kwalifikacje do ich formutowania. Zatem nalezato oczekiwa¢ wykazania przez
Doktorantke, iz pozostate 332 osoby, ktdre zostaty objete wywiadami, majg eksperckg wiedze
lub doswiadczenie. W omawianym wypadku mogly temu w szczegdlnosci stuzy¢ dane
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dotyczace zajmowanego stanowiska oraz stazu pracy respondentéw. Niestety, w tym
wzgledzie Doktorantka nie przedstawia stosownej analizy. Z pewnoscig o doswiadczeniu
zawodowym i eksperckiej wiedzy respondenta nie moze sSwiadczy¢ sam tylko fakt jego
zatrudnienia w okres$lonej instytucji. Jednocze$nie mozna tu odnotowac pewng niespdjnosé w
stosunku do sposobu wczesniejszej prezentacji wynikéw badan ankietowych. W rozdziale
trzecim Doktorantka zawarta bowiem szczegétowg analize danych socjodemograficznych
respondentow, ktdre zostaty przez nich przekazane w metryczce kwestionariusza ankiety (ss.
175-179).

Syntetyczna prezentacja wynikow badan Doktorantki zostata zawarta w zakoriczeniu
dysertacji (ss. 236-240). Zawiera ono ocene dotyczacg weryfikacji zatozonych hipotez
badawczych, realizacji sformutowanych probleméw badawczych oraz osiggniecia
postawionych przez Doktorantke celéw badan.

Cze$¢ merytoryczng pracy dopetnia niezwykle bogata bibliografia oraz 10
zatgcznikéow. W bibliografii Doktorantka wykazata 396 pozycji zrodtowych, w tym 125 pozycji
zwartych, 39 rozdziatéw w pozycjach zwartych, 29 artykutéw w czasopismach naukowych, 60
publikacji elektronicznych i Zzrédet internetowych, 78 aktéw normatywnych i dokumentéw
oraz 65 aktéw prawa miejscowego i dokumentéw instytucji samorzagdowych. Opis Zrodet
bibliograficznych jest, co do zasady, zgodny ze standardem normy PN-ISO 690:2012
»Informacja i dokumentacja — Wytyczne opracowania przypiséw bibliograficznych i powotan
na zasoby informacji”. Jedynie dla porzadku, warto w tym miejscu poczyni¢ kilka uwag
formalnych. Przede wszystkim, Doktorantka tworzgc kolejne opisy bibliograficzne zrédet w
przypisach dolnych nie stosuje ich skréconej wersji. Ponadto, tak w wypadku przypiséw
dolnych, jak bibliografii zatacznikowej, niektére pozycje literatury nie powinny byé traktowane
i opisywane jako publikacje elektroniczne. Tytutem przyktadu, w przypisie 396 przywotuje
zrédto z nastepujacym opisem: ,, M. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir, Region i spoteczno$¢ lokalna
w perspektywie socjologicznej, Publikacja elektroniczna:
https://rebus.us.edu.pl/bitstream/20.500.12128/1165/1/Szczepanski_Slezak Tazbir Region
i_spolecznosc lokalna w perspektywie socjologicznej.pdf, s. 18 [dostep: 17.04.2020.]". W

rzeczywistosci, co nie wynika z opisu, jest to artykut opublikowany w 2010 roku w czasopismie
naukowym ,Gérnoslaskie Studia Socjologiczne”. Zatem Doktorantka powotata sie nie na
miejsce publikacji (miejsce wydania) ale miejsce, w ktérym z trescia tej publikacji mozna sie
zapoznaé (repozytorium Uniwersytetu Slgskiego). Nota bene, w elektronicznej wersji
dokumentu udostepniajgcego artykut, na jego pierwszej stronie, znajduje sie informacja o
referencyjnej wersji artykutu oraz zalecanym sposobie jego cytowania (,Citation style:
Szczepariski Marek S., Slezak-Tazbir W. (2010). Region i spotecznos¢ lokalna w perspektywie
socjologicznej. <<Gdérnoslagskie Studia Socjologiczne>> Nr 1 (2010), s. 13-33”). Kolejna kwestia
dotyczy opisu bibliograficznego aktéw prawnych (przede wszystkim ustaw). W tym wypadku
Doktorantka zazwyczaj podaje jako miejsce publikacji, publikator (dziennik urzedowy)
zawierajgcy tekst pierwotny aktu prawnego (publikator z daty pierwszej publikacji danego
aktu prawnego). Tym samym Doktorantka nie uwzglednia w ich opisie wystepowania tekstow
jednolitych. Warto zaznaczyé¢, iz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o
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ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1461), Marszatek Sejmu lub inny uprawniony organ ogtasza tekst jednolity aktu prawnego nie
rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Tekst jednolity ogtasza sie w formie
obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono. Jak
stusznie zaznacza Maria Kruk, tekst jednolity spetnia niezwykle istotng role w systemie prawa
jako ,gwarancja jawnosci i dostepnosci obowiqzujgcego (aktualnego) tekstu ustawy, a co za
tym idzie, jako jeden z gwarancyjnych elementédw panstwa prawa” (M. Kruk, Znaczenie
wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego dla tekstu jednolitego ustawy. Przeglad Sejmowy 2018,
nr 2). W konsekwencji, w opisach bibliograficznych aktéw prawnych powinno sie podawac
jako miejsce ich publikacji dziennik urzedowy ich ostatniego tekstu jednolitego, nie za$
dziennik urzedowy ich pierwotnej (pierwszej) publikacji. Ostatnia uwaga dotyczy
incydentalnego wykorzystania przez Doktorantke Wikipedii jako Zrddta bibliograficznego.
Nalezy pamieta¢, iz wspomniana encyklopedia internetowa jest prowadzona zgodnie z zasadg
otwartej sieci. Niestety, powyzsza formuta nie gwarantuje rzetelnosci, w tym prawdziwosci
zgromadzonych w niej danych. Przyktadem moze tu by¢ nieistniejgca postaé historyczna
Henryka Batuty, funkcjonujaca w zasobach polskiej Wikipedii w latach 2004-2006. Jak stusznie
zauwazono we wspodfczesnym opisie tego fatszywego hasta, ,odmiennos¢ Wikipedii jako
encyklopedii polega na tym, ze tworzona jest ona przez internautow-ochotnikdw i pozwala na
edycje artykutow kazdemu uzytkownikowi jakiejkolwiek przeglgdarki internetowej. Wigze sie
z tym ryzyko pojawienia sie takich przypadkow jak ten, gdy osoby celowo wprowadzajq
fatszywe informacje. Tworcy Wikipedii jedynie w wyjgtkowych wypadkach ograniczajq dostep
do edycji haset, zaktadajgc dobrqg wole wiekszosci internautow” (por. zrédto elektroniczne:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Henryk Batuta#Wikipedia a mistyfikacje, dostep: 25.07.2022).
Podobny przypadek zostat ujawniony w czerwcu biezgcego roku. Chinska obywatelka od 2010

roku wprowadzita do zasobow Wikipedii ponad 200 nieprawdziwych, powigzanych ze sobg
artykutéow dotyczacych historii Rosji (por. Rzeczypospolita e-wydanie z 30 czerwca 2022 r.,
Zmyslona historia Rosji na Wikipedii. Redaktorzy wykryli wielkie fatszerstwo, zrédfo
elektroniczne: https://sukces.rp.pl/spoleczenstwo/art36616481-zmyslona-historia-rosji-na-

wikipedii-redaktorzy-wykryli-wielkie-falszerstwo, dostep: 25.07.2022). W swietle powyzszego,

rzetelnos¢ zasobdw Wikipedii wykorzystywanych jako zrodto wiedzy w badaniach naukowych,
kazdorazowo powinna podlegac uprzedniej walidacji z wykorzystaniem zrédet pierwotnych.
W konsekwencji, w pracach naukowych nalezatoby oczekiwaé¢ wskazania tych witasnie,
pierwotnych Zrddet jako Zrodet bibliograficznych.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzam, ze merytoryczna warstwa
rozprawy wzbudza relatywnie nieliczne zastrzezenia. Jednoczesnie biorgc pod uwage
caftoksztatt wysitkdw badawczych Doktorantki, w tym w szczegélnosci réznorodnosc
wykorzystanych metod badawczych, szeroki zakres badan oraz utylitarny charakter wnioskéw
badawczych, oceniam prace pozytywnie. Nalezy podkresli¢, iz Doktorantka dazgc do realizacji
postawionego celu prowadzi narracje z zachowaniem zasad rzetelnosci, Scistosci, kolejnosci i
konsekwencji. Podziat wewnetrzny dysertacji wypetnia postulat strukturalizacji tresci oraz
zasade stopniowania trudnosci. Jest on logicznie spdjny i uzasadniony. Tre$é kolejnych
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elementow struktury dysertacji wynika z uprzednich rozwazan, za$ brzmienie ich tytutow
odpowiada merytorycznej zawartosci.

W zwigzku z pozytywng oceng dysertacji, stosownie do moich wczes$niejszych uwag
zawartych w niniejszej recenzji, wnosze, aby Doktorantka w trakcie jej publicznej obrony
odniosta sie do nastepujacej kwestii:

1. Prosze o wykazanie przestanek, ktére zdaniem Doktorantki uzasadniajg
twierdzenie, iz ludnos¢ zamieszkujgca teren bytego wojewddztwa piotrkowskiego
wyksztatcita poczucie tozsamosci i odrebnosci lokalnej. W szczegdlnosci prosze o
identyfikacje zrodta powyzszej wiezi.

2. Prosze o wyjasnienie czy podmiotem ochrony w badaniach prezentowanych w
dysertacji jest ,spoteczno$é¢ lokalna”, czy ,spotecznosci lokalne” regionu
piotrkowskiego. Jezeli sg nim spotecznosci lokalne, prosze o ich identyfikacje, w
tym charakterystyke Zzrédet taczacej je wiezi.

3. Prosze o omdédwienie zagadnienia reprezentatywnosci badan ankietowych,
przedstawionych przez Doktorantke w trzecim rozdziale dysertacji.

4. WNIOSEK KONCOWY

W mojej opinii recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Kamili Jakubczak-
Krawczyniskiej pt. ,,Organizacje pozarzqdowe w zapewnieniu bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnych regionu piotrowskiego” jest dzietem autorskim i oryginalnym, ktére wypetnia
warunki stawiane rozprawom doktorskim okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku o
szkolnictwie wyiszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2022 roku, poz. 574, ze zm.). W zwigzku z
powyiszym wnosze o dopuszczenie Pani mgr Kamili Jakubczak-Krawczynskiej do jej
publicznej obrony.
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