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1. Kwestie ogolne

Organizacje pozarzagdowe pelnia wazng 1 niekwestionowang rol¢ w zapewnieniu
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym, narodowym i miedzynarodowym. W obliczu wojny w
Ukrainie w sposob szczegdlny uwidacznia si¢ znaczenie tych organizacji na rzecz ratownictwa,
ochrony ludzi, elementoéw infrastruktury krytycznej i dobr narodowych oraz $rodowiska
naturalnego. Stanowig one wiodace wsparcie pomocy osobom poszkodowanym czy likwidacji
skutkow dzialan militarnych, moga takze realnie oddziatywa¢ na ksztaltowanie postaw
obywatelskich wobec uchodzcow i potrzeb panstwa bronigcego si¢ przed agresja zbrojna. Ich
atutem jest spontaniczno$¢, szybka i1 sprawna reakcja w nagtych sytuacjach zagrozenia oraz w
razie potrzeby niesienia pomocy materialnej i pomocy humanitarnej. Réznorodnos¢ tych
organizacji i zroznicowany charakter ich aktywnosci czyni je warto§ciowym elementem

systemu bezpieczenstwa narodowego.



Szczegolnego jednak znaczenia nabiera dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
w wymiarze lokalnym. Idea wspotczesnego spoteczenstwa obywatelskiego zaktada koncepcje
obywatela aktywnego, ktorego spoteczne funkcjonowanie nie przybiera postawy roszczeniowej
1 nie ogranicza si¢ jedynie do korzystania z przystugujacych mu praw. Tworzac spotecznosci
lokalne, chcemy mie¢ wplyw na ich funkcjonowanie, jak tez aktywnie uczestniczy¢
w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego. Bardzo czg¢sto organizacje pozarzadowe zajmujg si¢
diagnozowaniem i identyfikacja potrzeb spolecznosci, w ramach ktérych funkcjonuja, oraz
sposobami ich zaspokajania. Dlatego tez organy administracji samorzadowej, ktore ustawowo
powolane sg do zapewniania bezpieczenstwa publicznego w ujeciu lokalnym, coraz czegsciej
wspolpracuja i doceniajg aktywnos$é spoteczng, zapraszajac obywateli do konsultacji w zakresie
swojego dziatania. Od lat mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na
szczeblu lokalnym, czgsto stanowig one wazny element lokalnych systemoéw bezpieczenstwa.

Na tym tle rozprawe Pani mgr Kamili Jakubczak-Krawczynskiej nalezy postrzegaé
pozytywnie. Doktorantka odniosta si¢ do bardzo waznego obecnie problemu, jakim jest udziat
organizacji pozarzadowych w zapewnianiu bezpieczenstwa spoleczno$ci lokalnych regionu
piotrkowskiego. Dlatego z satysfakcjg podjalem si¢ zrecenzowania rozprawy doktorskiej
mgr Kamili Jakubczak-Krawczynskiej na temat Organizacje pozarzgdowe w zapewnianiu
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, napisanej pod kKierownictwem
naukowym prof. dr. hab. Bogustawa Packa.

Badania prowadzone przez Doktorantk¢ w zakresie wyjasnienia warunkow i zasad
dziatania organizacji pozarzadowych w obszarze bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych oraz
w celu opracowania propozycji rozwigzan w obszarze prawno-organizacyjnym, finansowym,
a takze w obszarze spoteczno-kulturowym umozliwiajacych wzrost poziomu zaangazowania
organizacji pozarzadowych w dzialania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznos$ci
lokalnych, nalezy uzna¢ za zasadne i bardzo oczekiwane zaréwno przez specjalistow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, jak i aktywnych dziataczy organizacji pozarzadowych, ktorym
bliskie jest bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych.

Powyzsze wyjasnienia uzasadniajg potrzebe¢ podje¢cia tematu i przedstawienia rezultatow
badan w formie opracowania naukowego, ujmujacego w sposob cato$ciowy przedmiotowa

problematyke.



2. Ocena rozprawy

a) Ocena metodologiczna rozprawy

Metodologiczne podstawy badan naukowych zostaty zawarte w rozdziale pierwszym.
Przedstawiajac sytuacje problemowa, Doktorantka w sposdb czytelny uzasadnita potrzebe
podjecia badan na przyjety temat w tytule rozprawy oraz przytoczyta racjonalne ku temu
argumenty. Pewien niedosyt mozna odczuwa¢ w zakresie mato wyrazistej krytycznej analizy
literatury przedmiotu badan, ktora w tego typu pracach naukowych jest nie tylko zalecana, ale
wrecz oczekiwana. W dalszej czesci rozdzialu metodologicznego przedstawiono przedmiot
1 cele badan oraz problemy badawcze 1 hipotezy robocze. Ponadto, co warte jest podkreslenia,
Autorka przedstawita organizacj¢ badan, charakteryzujac zastosowane metody, techniki
1 narzgdzia badawcze oraz przyjete ograniczenia.

Przedmiotem badan byly dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe na
rzecz zapewniania bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych w warunkach instytucjonalnych
oraz pozainstytucjonalnych. Doktorantka, okreslajac cele badan, wyodrebnita cel poznawczy
i cel utylitarny oraz cele szczegdtowe badan. Z uznaniem nalezy odnies$¢ si¢ do przyjetego celu
utylitarnego badan, ktorym bylo stworzenie rekomendacji dla planu poprawy stanu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, poprzez ustalenie mozliwosci
zwiekszenia udziatu organizacji pozarzgdowych w dziataniach na rzecz zapewniania tego
bezpieczenstwa. Konsekwentnie do okreslonego celu badawczego glowny problem badawczy
zostal wyrazony w postaci pytan: Jakg role w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych regionu piotrkowskiego odgrywa aktywnos¢ obywatelska czlonkow  tych
spolecznosci zrzeszonych w organizacjach pozarzgdowych? Jakiego charakteru dziatania
i w jakich obszarach nalezy podjgc¢, aby mozliwa byta poprawa stanu bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego? Takie podejscie zastuguje na podkreslenie,
gdyz formulowane problemy badawcze powinny pozostawaé w §cistym zwiazku z przyjetymi
celami badawczymi, a ich rozwigzanie ma prowadzi¢ do osiagnigcia zaktadanych celéow
badawczych. Za godne pochwaly nalezy uznaé rozwigzanie polegajace na formulowaniu
hipotez w odniesieniu do problemu gtéwnego, jak 1 do przyjetych szczegotowych problemow
badawczych. Zabrakto jednak peinej konsekwencji w tego typu podejsciu. Autorka okreslita
az 8 problemoéw szczegolowych, natomiast hipotez szczegdtowych tylko 6. Nie jest to btgdem
formalnym, takie rozwigzania czasami sg stosowane w procesie formulowania zatozen
badawczych, jednak skrupulatna analiza treSci okreslonych hipotez szczegotowych wzbudza

watpliwos¢ co do przypuszczen w odniesieniu do problemow szczegotowych nr. 3 4 (s. 25).



Dlatego bardzo prosz¢ podczas publicznej obrony rozprawy doktorskiej o bardziej
precyzyjne odniesienie si¢ do przyjetych zatozen (hipotez szczegdtowych) do wskazanych
problemow szczegdtowych. W pozostatych przypadkach ocena korelacji sformutowanych
probleméw badawczych i przyjetych hipotez, nie wzbudza wigkszych watpliwo$ci i mozna je
uznac¢ za poprawne.

W dalszej czesci rozprawy poswigconej zatozeniom metodologicznym odnajdujemy
opis zastosowanych metod, technik i narzedzi badawczych. Majac na uwadze przyjete
zalozenia badawcze, uwazam, ze Doktorantka dokonata trafnego doboru metod, technik
1 narzedzi oraz zastosowala wtasciwe ograniczenia, zapewniajace osiagniecie zalozonego
celu badan. Nalezy podkresli¢ duzy wysitek Doktorantki wlozony w zakresie zastosowania
metod empirycznych w postaci sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem technik wywiadu
i ankietowania. Warto, aby w ramach publicznej obrony rozprawy doktorskiej Doktorantka
odniosta si¢ do tego, na ile sondaz diagnostyczny technika wywiadu byt przydatny
w weryfikacji hipotez szczegdtowych?

Dokonujac podsumowania oceny zatozen metodologicznych, nalezy stwierdzi¢, ze tytut
recenzowanej pracy, zalozone cele badan, sformulowane problemy badawcze
i zalozenia hipotetyczne oraz przyjete do nich rozwigzania metody tacza przejrzyste
i spojne relacje logicznego wynikania, a tym samym pozostaja ze soba w jasnym, nienagannym
zwigzku przyczynowo-skutkowym. Przedtozona do oceny praca, mimo wskazanej drobnej
watpliwosci w warstwie metodologicznej, jest dzielem naukowym odpowiadajacym pod
wzgledem sformulowanych zalozen badawczych 1 zastosowanych metod badawczych
wymogom stawianym rozprawom doktorskim. Przyjete zatozenia metodologiczne pozwolity
uzyska¢ udokumentowany materiat teoretyczny o cennych walorach poznawczych
i utylitarnych.

Podsumowujac ocen¢ metodologiczna rozprawy doktorskiej Pani mgr. Kamili
Jakubczak-Krawczynskiej, moge z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze wysoko oceniam
warto$¢ sprecyzowanych zatozen badawczych, co $wiadczy o duzej wiedzy i dobrym

warsztacie metodologicznym Doktorantki.

b) Ocena merytoryczna rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr. Kamili Jakubczak-Krawczynskiej, na
temat Organizacje pozarzgdowe w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

regionu piotrkowskiego, obejmuje wstep, rozdzial metodologiczny, trzy rozdzialy



merytoryczne, zakonczenie oraz zatgczniki. Uzyskane wyniki badan Doktorantka zawarta na
320 stronach opracowania, ktore stanowig catosciowe ujecie problematyki udziatu organizacji
pozarzadowych w  zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych regionu
piotrkowskiego.

Rozdziat drugi rozprawy, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, w poczatkowej jego
czeséci, przedstawia wyniki badan w zakresie terminologii przedmiotu badan. Autorka
z powodzeniem dokonuje przegladu uje¢ definicyjnych i mozliwych sposobow interpretacji
pojec typu: spotecznos¢ lokalna, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej czy tez bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny. Trafna analiza przywotanych poje¢ tworzy warunki okre$lenia roli
organizacji pozarzagdowych w dziataniach na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznos$ci
lokalnych. W dalszej czgéci rozdziatu Doktorantka z duza swoboda i trafnie dokonata
interpretacji pojecia zagrozenie, jego relacji z bezpieczenstwem oraz krotkiej charakterystyki
zagrozen bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, dzielac je na: zagrozenia naturalne,
techniczne i spoteczne. Prognoza, analiza i ocena mozliwych zagrozen staja si¢ jednym
z najbardziej priorytetowych obszarOw poznania naukowego w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie, gdyz stanowig podstawe opracowania zatozen i okreslania skutecznych
koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa. Zastanawiajace jest jednak to, dlaczego zagrozenie,
jakim jest niewatpliwie terroryzm, zostal przypisany do grupy zagrozen technicznych (s. 62).
Dlatego warto, aby w ramach dyskusji podczas publicznej obrony Doktorantka przedstawita
krotka analize mozliwych Zrodet, form i metod zagrozen terrorystycznych i zaprezentowata
opini¢ w zakresie mozliwej roli organizacji pozarzgdowych wobec tego typu zagrozen.

W dalszej cze$ci rozdziatu przedstawiono takze gtowne podmioty realizujgce zadania
na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Na podstawie analizy literatury
oraz obowigzujacych aktow prawnych wyjasniono zakres, a takze charakter zadan
1 kompetencje tych podmiotow w zakresie zapewniania bezpieczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan samorzadu terytorialnego. Opisano wspotprace jednostek samorzadu
terytorialnego z Panstwowg Strazg Pozarng, Panstwowym Ratownictwem Medycznym oraz
Policja, a takze prywatnym sektorem ochrony. Za bardzo wartosciowa w kontekscie osiggniecia
celu badan uznaje¢ tre$¢ podrozdziatu 2.4, w ramach ktorego Autorka zaprezentowata wyniki
badan w zakresie samego pojecia i istoty dziatania oraz funkcji, jakie moze spetnia¢ organizacja
pozarzagdowa. Przeprowadzone badania pozwolity na odrdznienie organizacji pozarzagdowych
od organizacji pozytku publicznego. Badania umozliwity Doktorantce takze identyfikacje

glownych obszarow dzialalno$ci organizacji pozarzadowych oraz usystematyzowanie ich



dzialah na rzecz zapewniania bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych w réznych stanach funkcjonowania panstwa, tj. w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
W rozdziale trzecim skupiono si¢ przede wszystkim na przedstawieniu wynikéw badan
dotyczacych charakterystyki regionu piotrkowskiego jako obszaru badan w zakresie mozliwych
zagrozen, funkcjonujacych podmiotow bezpieczenstwa i dziatlan na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej. W rozdziale tym dokonano analizy stanu
bezpieczenstwa w regionie piotrkowskim i szczegdtowo scharakteryzowano zagrozenia tego
regionu z podziatem na zagrozenia naturalne, techniczne i spoteczne. W dalszej czeSci rozdziatu
Autorka przedstawia analiz¢ uwarunkowan organizacyjno-prawnych dzialan na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego. W petni nalezy
si¢ zgodzi¢ z Doktorantka, ktora postuluje, ze pierwszoplanowg role w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych petniq oczywiscie wtadze lokalne, zwlaszcza samorzqdy
gminne i powiatowe, ktore spajajq, koordynujq oraz kontrolujq dziatalnos¢ rozmaitych
podmiotow w sferze bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego. Bezpieczenstwo to nie
moze jednak zosta¢ zagwarantowane, jezeli w jego tworzenie nie zaangazujq si¢ w sposob
systematyczny i zorganizowany sami cztonkowie wspolnot lokalnych (S. 159). Oczywiscie
wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a mieszkancami w zakresie
realizowania zadan publicznych powinna odbywaé si¢ na podstawie tzw. programu
wspotpracy. Jak najbardziej priorytetem konstruowania tego typu programow wspoipracy
powinien by¢ wysoki poziom zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych. Dobrze
skonstruowany i rzetelnie opracowany roczny program wspolpracy (o ktorym napisata Autorka,
S. 163-164) moze pozwoli¢ na aktywny i skuteczny udzial organizacji pozarzadowych
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego. W kolejnej czesci rozdzialu Doktorantka, na
podstawie analizy tresci rocznych i wieloletnich programéw wspotpracy oraz sprawozdan z ich
realizacji, dokonata analiz zasad i charakteru wspotpracy lokalnych samorzadow
z organizacjami pozarzadowymi w regionie piotrkowskim w zakresie realizacji zadan
publicznych oraz zadan na rzecz zapewniania bezpieczenstwa. W rozdziale tym omowiono
takze wyniki badan ankietowych dotyczacych aktywnosci obywatelskiej mieszkancow regionu
piotrkowskiego w dzialaniach organizacji pozarzadowych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa.
Prezentowane rozwigzania, uzyskane na podstawie wynikow badan, mogg by¢
przestanka do wdrozenia systemowych rozwigzan w zakresie wspotpracy organéw wiadzy
samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi w procesie zapewnienia bezpieczenstwa

spotecznos$ci lokalnej. Tym samym Autorce mozna przypisa¢ realny wktad w rozwoj teorii



1 praktyki bezpieczenstwa w obszarze mozliwych zasad wspoipracy migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi.

Najwazniejsza cze¢s¢ badan, decydujacga o rozwigzaniu problemu glownego,
a tym samym wktadu do teorii nauki o bezpieczenstwie, stanowi rozdziat piaty: Mozliwosci
zwigkszenia udziatu organizacji pozarzqdowych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Rozdziat ten oceniam jako najbardziej tworczy, wyraziscie eksponujacy uzyskane
wyniki badan oraz ich zwigzek z przyjetym celem i problemem badawczym recenzowanej
dysertacji. Tresci rozdzialu zawieraja bowiem opis dzialan i1 przedsiewzie¢ angazujacych
spotecznos$¢ lokalng we wspotprace z samorzadem terytorialnym w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa lokalnego. W rozdziale tym omowiono takze uwarunkowania prawno-
organizacyjne, finansowe i spoteczno-kulturowe dzialan organizacji pozarzadowych na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych wynikajace z obowigzujacych przepisow
prawa migdzynarodowego i panstwowego, a takze zasad funkcjonowania wolnego rynku oraz
specyficznej mentalno$ci i postaw polskiego spoteczenstwa.

Za szczegblnie wartosciowy nalezy uzna¢ duzy wysitek badawczy Doktorantki, ktora,
opierajac si¢ na analizie uzyskanego materiatu badan empirycznych w postaci wywiadow
ustrukturyzowanych z czlonkami organizacji pozarzadowych z regionu piotrkowskiego,
reprezentantami wladz samorzadowych regionu oraz przedstawicielami stuzb mundurowych
regionu, a takze wywiadéw przeprowadzonych z uznanymi ekspertami w dziedzinie
bezpieczenstwa, zaproponowata interesujgce propozycje rozwigzan prawno-organizacyjnych,
finansowych i spoteczno-kulturowych umozliwiajacych zwigkszenie udzialu organizacji
pozarzagdowych w dziataniach na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

W zakonczeniu Autorka zawarla refleksje streszczajaca zasadniczy dorobek badawczy,
przedstawiajac czesto trafne propozycje rozwigzan udoskonalajagcych udziat organizacji
pozarzadowych na rzecz zapewniania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Autorka
dowodzi, ze brakuje przemyslanych 1 kompleksowych zasad wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzagdowymi a instytucjami publicznymi 1 lokalnymi samorzgdami w tym zakresie. Taki stan
rzeczy moze poprawi¢ wdrozenie proponowanych zmian w warstwie prawno-organizacyjnej,
finansowej 1 spoteczno-kulturowej. Proponowane rozwigzania moglyby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zaangazowania organizacji pozarzagdowych w dziatania na rzecz zapewniania tego
bezpieczenstwa. Doktorantka odniosta si¢ takze do poziomu osiggnigcia zakladanego celu
| wskazala dalsze kierunki badan. Dysertacje wienczy bogata bibliografia i zataczniki oraz
wykazy wykresow, tabel i1 rysunkow, sporzadzone z duza starannos$cig i1 niebudzace

watpliwosci co do ich merytorycznej poprawnosci.



Przechodzac do podsumowania oceny merytorycznej, stwierdzam, ze tres¢ rozprawy
odpowiada ogolnie sformutowanemu tytutowi i w calosci jest ukierunkowana na rozwigzanie
przyjetych probleméw badawczych, a podziat tresci jest konsekwencja przyjetych zalozen
metodologicznych. Dokonana ocena uktadu pracy 1 struktury podziatu tresci merytorycznych
oraz kolejnosci rozdziatéw jest racjonalna i spdjna, stad tez uznaje, ze recenzowana rozprawa
spetnia wymogi pracy doktorskiej i prezentuje problematyke zawarta w jej tytule.

Catos$¢ dysertacji opracowano w sposob czytelny i staranny. Przedstawiane tresci
merytoryczne zostalty wzbogacone wieloma wykresami i rysunkami, co sprawia, ze materiat

badawczy moze by¢ interesujacy dla czytelnika.

3. Whnioski koncowe

Recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr. Kamili Jakubczak-Krawczynskiej, na
temat Organizacje pozarzgdowe w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
regionu piotrkowskiego, posiada duza warto$¢ metodologiczna, jak i merytoryczng, CO sprawia,
ze wysoko oceniam recenzowang rozprawe. Mocng strong recenzowanej rozprawy jest solidna
teoria problemu i szeroko prowadzone badania sondazowe oraz przejrzyste zestawienie
uzyskanych wynikow. Dysertacja posiada walor rozprawy naukowej i zrodla wiedzy o bardzo
istotnym dzisiaj obszarze bezpieczenstwa narodowego, jakim jest udzial organizacji
pozarzadowych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego. Oceniajac catoksztatt dysertacji,
nalezy stwierdzi¢, ze prezentowane w niej tresci oraz zastosowane podejscie metodologiczne
swiadcza o duzej wiedzy merytorycznej Doktorantki, a takze umiejetnosci do samodzielnego
rozwigzywania ztozonych probleméw naukowych.

Majac na wzgledzie catos¢ przedstawionej oceny, uznajg, ze recenzowana rozprawa
spetnia ustawowe wymogi ustawowe dotyczace opracowania rozprawy doktorskiej, stad tez
wnosze o dopuszczenie Pani mgr. Kamili Jakubczak-Krawczynskiej do publicznej obrony

rozprawy doktorskiej.



