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RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pana mgr. Rafata BALDYGI
pt. Przestgpczos¢ stadionowa w wojewodztwie slgskim.
Propozycje rozwigzan ograniczajgcych zjawisko
zrealizowanej pod kierownictwem naukowym Pana prof. dr. hab. Kuby JALOSZYNSKIIEGO
(Promotor pomocniczy: Pan dr Adam PL ACZEK)

1. Wstep

Podstawa prawng wydania niniejszej opinii jest Uchwata nr 155/IV/2021 Senatu Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 23.03.2021r. wsprawie powofania recenzentdw
w przewodzie doktorskim Pana mgr. Rafata BALDYGI.

W konsekwencji powyzszego. uwzgledniajac ustawowe kryteria i wymogi stawiane
rozprawom doktorskim, w kolejnych czes$ciach recenzji odniesiono si¢ do nastepujacych
aspektow: okreslenie trafnosci wyboru i oryginalnosci problemu badawczego podjctego
w rozprawie wraz z odniesieniem si¢ do wiedzy teoretycznej Kandydata w danej dyscyplinie
naukowej; ocena metodologiczna 1 merytoryczna dysertacji w konteks$cie umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej; ocena od strony formalnej oraz wniosek
koncowy.

2. OKkresSlenie trafnoSci wyboru i oryginalno$ci problemu badawczego podjetego
W rozprawie

Obszar badawczy, w jakim tematycznie porusza si¢ Doktorant, nalezy identyfikowaé
z dziedzina nauk spotecznych, dyscypling nauki o bezpieczenstwie, a W wezszym ujeciu -
teorig 1 praktyka zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym.

Wielu uznanych badaczy rozumienie terminu zarzgdzanie bezpieczenstwem identyfikuje
z procesem uzyskiwania, rozmieszczania i stosowania zasobow w celu zmniejszenia
zagrozenia. Stanowisko takie czgsto bywa uzupelniane o ostrzezenie, ze w praktyce
realizacyjnej czesto zapomina sig, ze bezpieczenstwo nie jest stanem danym na zawsze,
ale ciagle zmieniajacym si¢ procesem.

Przypomnienie takie nalezy uzna¢ za zbedne w stosunku do poczynan Doktoranta,
ktorego szczegdtowe pochylenie si¢ w finalowej dysertacji nad problematyka przestgpczosci
stadionowej, interesujagco wiacza si¢ do przedmiotu zainteresowania nie tylko kregow
naukowych, ale 1 praktykow zarzadzajacych.

W cyklu odnoszacym si¢ do ksztaltowania tej czgsci bezpieczenstwa publicznego -
interesariuszy pochylajacych si¢ nad zapewnieniem koniecznej stabilizacji. szukaniem
rozwigzan nowych, optymalizowaniem badz w innych formach wypracowaniem skutecznych
mechanizméw zabezpieczajacych, wdrazaniem sprawdzonych i skutecznych metod
przeciwdziatania zaistnialym zdarzeniom, czy edukowaniem kadry zarzadzajacej - znajdzie
sie¢ wielu.
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Réwnie intensywnie - wyloniony powyzej stan ztozonosci - przykuwa uwage wybranych
srodowisk naukowych. Identyfikujac ten obszar badawczy rozpoznaje si¢ zatem problemy
stowarzyszone z dynamicznym ukladem nieskonczonej liczby organizacji wspolpracujacych,
ktorych celem jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw funkcjonowania wszystkim
podmiotom na danym obszarze administracyjnym. Ocenia si¢ posiadane zasoby i wyrdznia
motywatory doskonalagce - w ramach obowigzujacych regut i relacji formalnych badz
nieformalnych. Rozpoznaje si¢ specyficzne cechy niepowtarzalnych 1 zmiennych
dla bezpieczenstwa publicznego dzialan oraz problematyke ciagtego dostosowywania sie
do aktualnych warunkoéw i pojawiajacych sie potrzeb. Czgsto tez si¢ bada, jak kompetencje
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych uzupeiniaja sie badz krzyzuja, a takze abstrahuje
niektdre z uwarunkowan stwarzajacych problemy zarzadzajgcym.

W optyce powyzszego z duza dozg pewnosci mozna by spekulowaé, ze zaroéwno
na gruncie poznawczym, systemowym jak inaukowym - problematyka przestgpczosci
stadionowej powinna by¢ juz dobrze rozpoznana, zbadana i wiaczona do koniecznego
procesu optymalizacji. Za takim pogladem przemawiataby chociazby fakt obserwowania,
badania 1 neutralizowania tego zjawiska od lat co najmniej kilkudziesieciu w Europie,
a wPolsce - wigcej niz intensywnie - wraz z rozpoczeciem przygotowan do Finafow
Mistrzostw Europy FURQO 2012.

Zaprezentowany powyzej kontekst stat si¢ interesujacym dla Pana mgr. Rafata
BALDYGI, ktoéry upublicznione dotad wyniki badan poddat odpowiednio krytycznej analizie
1ustalil, ze istniejagce opracowania odnosza si¢ do ogdlnego problemu, charakterystyki
przestgpczoSci  stadionowej  oraz modus  operandi  pseudokibicow,  ktéry  zostal
zaproponowany wiele lat temu, a w dobie przemian spolecznych zjawisko to wcigz ewoluuje.
Istnieje wiele publikacji, ktore dotyczq przestgpczosci stadionowej w Polsce, jednak
powstawaly one przed organizacjq Finalu EURO 2012 w Polsce i wskazywaly najwazniejsze
wyzwania dla organizacji tej imprezy. Pozniejsze publikacje dotyczyly najczesciej prezentacyi
osiggnietych wynikow, ktdre uzyskano w zwigzku z bezpiecznym przeprowadzeniem imprezy.
Zauwazono rowniez, ze publikacje dotyczqg najczesciej ogolnego problemu imprez masowych,
nie zwracajgc szczegdlnej uwagi na mecze pitki noznej (strona 15. dysertacji).

Diagnozujgc i syntetyzujac aktualny stan faktyczny Doktorant, wyprowadzit uzasadniony
badawczo wniosek, ze na rozwdj przestgpczosci stadionowej ma wplyw wiele czynnikéw
1.5q tozaréwno czynniki spoleczne, demograficzne oraz geograficzne. Zapobieganie
i zwalczanie tego rodzaju przestepczosci ma zatem charakter interdyscyplinarny (strona 15.
dysertaciji).

W takim stanie rzeczy wywiodl dalej, Zze nie bez znaczenia dla rodzaju i skali zagrozen
na spotkaniach pitkarskich jest takze miejsce ich organizacji. Rozpoznal, ze regionem
najpowazniej zagrozonym przestgpczosciq stadionowg w Polsce jest wojewodztwo $laskie.
Co istotne - ustalit: Chuliganstwo stadionowe w wojewddztwie Slgskim nie stanowi jedynie
zagrozenia dla Polski ale réwniez dla innych krajow europejskich, zwlaszcza sgsiadujgcych
z Polskq. Sie¢ powigzan grup pseudokibicowskich rozciggnigta jest na duzq czes¢ Europy.
Wspdlpraca kibicow nie ogranmicza si¢ tylko do kibicowania oraz wzajemnego wspierania
w prowadzeniu pozytywnych akcji ale rowniez w dokonywaniu czynéw zabronionych (strona
15. dysertacji).

Tak rozumiana sytuacja problemowa nie zostata dotad objeta szczegdtowym
zainteresowaniem badawczym. Literatura przedmiotu jest niezwykle skromna i przywoluje
najczesceiej wnioski o charakterze ogéinym i nie zawiera propozycji rozwigzan o charakterze
neutralizujgco-wspomagajacym.

Podsumowujac zatem powyzej zaprezentowane rozwazania nalezaloby stwierdzié,
ze motywy sklaniajace Doktoranta do naukowego zbadania zaprezentowanej powyzej materii
rozpoznaje si¢ czytelnie. Wybor problemu badawczego, ktory dotyczy wskazania mozliwosci
zwigkszenia bezpieczenstwa podczas meczow pitkarskich w wojewoddztwie $laskim trzeba
oceni¢ jako trafny. oryginalny i istotny dla dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie. Propozycje
rozwigzan ograniczajacych zjawisko pozwalajg na wyprowadzenie dalszych wnioskéw -
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mozliwych do wykorzystania w procesie optymalizacji zarzgdzania bezpieczenstwem
publicznym.

3. Ocena metodologiczna dysertacji

Analiza metodologicznych aspektow recenzowanej rozprawy doktorskiej wskazuje,
ze jest ona skonstruowana poprawnie. Odpowiednie do potrzeb zatozenia Doktorant
przedstawit w rozdziale pierwszym (strona 8. do 19. dysertacji).

W podrozdziale 7./. skoncentrowal si¢ na zidentyfikowaniu sytuacji problemowe;j.
W sposédb klasycznie rozumiany wyartykutowal poszczegdlne jej sekwencje, a na koniec -
podejmujac watek krytycznej analizy istniejacego w tej materii pismiennictwa - umiejetnie
powigzat to z istniejagcymi obszarami niewiedzy.

W kolejnych czesciach tego rozdziatu. Badacz nie upublicznil, jak wygladat przyjety
i realizowany proces prowadzenia badan. W to miejsce - w sposob moim zdaniem mocno
zubozony - zaprezentowal na stronach od 16. do 18. dysertacji: przedmiot i cel badan;
problem badawczy i hipotezg robocza; metody, techniki i narzedzia badawcze; ograniczenia.
Prezentowany za sprawa Spisu tresci (strona 2. dysertacji) podzial - sugeruje -
wyprowadzenie logicznego wniosku, ze materiat ten winien mie¢ posta¢ zgodna z numeracja
dalszych podrozdziatéw oznaczonych od 7.2. do 1.6. W rzeczywistosci sg to jednozdaniowe
stanowiska, badzZ syntetyczne wyszczegolnienia z uzyciem punktorow.

Intencje takiego zabiegu nie sg dla mnie jasne. Przy takim nastawieniu - Autor w sposéb
nie wymagajacy wiekszych kompetencji jezykowych - syntetycznie zaprezentowat istotne
tresci natury metodologicznej. Jednoczesénie unikngt trudu prezentacji charakterystycznego
dla poziomu posiadanych umiejgtnosci - technik pisemnego ksztaltowania wypowiedzi -
okreslanych jako styl naukowy.

Odnoszac sie zatem do przedmiotu badar (strona 16. dysertacji) 1 poprzestajac
na zapowiedziach przedstawionych we Wstepie i Podrozdziale 1.1. - Doktorant bez dalszych
uzasadnien 1 niezbyt zrecznie stylistycznie wyprowadzil, ze bedzie to: Przestepczosé
stadionowa w wojewddziwie slgskim: skala zjawiska, czynniki wplhywajgce na wystepowanie
przestepczosci _stadionowe] oraz dzialania zmierzajgce do zapobiegania i zwalczania
przestepczosci stadionowej. Ten podkreslony przeze mnie problem - dobrania przez Autora
okreslonego synonimu do pojecia przestepczos¢ stadionowa - bedzie sie zresztg niekorzystnie
powtarzat w innych miejscach dysertacji.

Doktorant przedstawit nastepnie cel badan (strona 16. dysertacji), ktory ma charakter
diagnostyczno-prognostyczny 1 jest spojny z wytonionym pod pozycja 1.4. - problemem
badawczym.

Wskazat zatem, ze Celem prowadzonych badan bylo: Okreslenie skali i struktury
zjawiska przestgpczosci stadionowej oraz zaproponowanie rozwigzan mogaqcych przyczynié
sie do poprawy bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w aspekcie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci stadionowej w wojewddztwie slgskim.

Unikajac nastgpnie, moim zdaniem waznej, prezentacji relacji pomiedzy kategoriami
poznawczymi  (teoretycznymi) 1 praktycznymi (utylitarnymi) - dostrzegl zlozonosé
problematyki badan i sformutowat cele szczegdlowe, ktore rozwijaja i dodatkowo precyzuja
cel gtowny.

Tre$ciowo - majg one postaé nastepujaca:

1. Okresli¢ charakterystyke przestepczosci stadionowej w Polsce iw wybranych krajach
europejskich.

2. Okreslic specyfike przestgpczosci stadionowej w wojewddztwie Slgskim.

3. Oceni¢ role izadania podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo meczow pitki
noznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci stadionowej.

4. Zaproponowac  rozwigzania  mogqce  wplyngé  na poprawe  bezpieczenstwa
na stadionach wojewddztwa slgskiego.

Rozpoznanie sytuacji problemowej 1 dalsze kroki identyfikujace przedmiot i cel badan -
pozwolity Doktorantowi na wytonienie problemu badawczego, ktory przedstawit w postaci

Strona3z9




rozbudowanego pytania (strona 16. dysertacji): Jakie rozwigzania w zakresie zapobiegania

i reagowania na przestgpczos¢ stadionowg w wojewddztwie Slgskim mogg przyczynié sig

do poprawy bezpieczenstwa meczow pitki noznej w tym wojewddztwie?

Majac na uwadze ztozonos$¢ przedmiotu badan, dokonat nastepnie identyfikacji szeregu
probleméw szczegdélowych, ktore wyrazil w postaci czterech pytan (strona 17. dysertacji),
opracowanych adekwatnie do tresci przywotanych powyzej celow szczegotowych:

. Jaki charakter ma wspolczesne zjawisko przestgpczosci stadionowej?

2. Jakie elementy majg wplyw na charakter przestgpczosci stadionowej w wojewddztwie
slgskim?

3. Czy czakres zadan iobowigzkéw  nalozonmych  napodmioty  odpowiedzialne
za bezpieczenstwo podczas meczow pitkarskich jest wystarczajgcy?

4. Jak nalezaloby  ukierunkowaé rozwigzania  formalno-prawne i organizacyjne,
aby poprawic stan bezpieczenstwa podczas meczow pitkarskich w wojewddztwie Slgskim?
Wytyczenie za sprawa powyzej zaprezentowanych punktéow - czterech kierunkow

poszukiwan - nalezy uzna¢ za ambitne zadanie badawcze o charakterze diagnostycznym,
wyjasniajgcym oraz prognostycznym. Wygenerowane problemy szczegdlowe wyznaczyly
bowiem drogg postepowania badawczego Autora od okreslenia stanu faktycznego, poprzez
prébe naukowo uzasadnionego wyjasnienia istniejgcego stanu rzeczy, do zobrazowania
potencjalnych mozliwosci oraz wytyczenia kierunkéw zmian w zakresie zarzgdzania
bezpieczenstwem stadionowym, w wojewodztwie $laskim.

W tej samej czesci /.4. - z podkreslong przeze mnie drobna niezrecznoscig stylistyczng -
sprecyzowano hipotez¢ roboczg o tresci: Zaklada sig, ze istnieje przestrzen w obszarze
rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych, ktdrej udoskonalenie lub w ktorej wprowadzenie
nowych rozwiqzan, moze w istotny sposob wplyngé na poprawe bezpieczenstwa w odniesieniu
do przestgpczosci stadionowej w wojewddztwie slgskim.

Sformutowane w ten sposéb i przyjete na potrzeby dalszych badan naukowe
przypuszczenie nalezy ocenié, jako czytelnie powigzane - zardéwno z celem badan
jak 1 szczegotowymi problemami badawczymi.

Wszystko to razem przetozylo si¢ nastepnie na proces wyboru i kompleksowego
zastosowania metod, technik i narzedzi badawczych (strona 17. do 18. dysertacji). Oceniam,
ze z punktu widzenia celu badan i charakteru rozwigzywanego problemu wybrano
je poprawnie - zachowujac logiczng wynikowos¢ uktadu dysertacji oraz poszczegdlnych
rozdzialdw. Za szczegdlnie wartosciowy uznaje przy tym doboér materiatu zrodtowego
w postaci: zestawionych odpowiednio wynikow badan empirycznych, efektow sondazu
diagnostycznego technika ankietowania 1 wywiadu oraz dane z wykorzystaniem metody
obserwacyji.

W czescei koncowej rozdziatu metodologicznego - oznaczonej jako /.6. i noszacej tytul
Ograniczenia - trzyzdaniowo wyrdzniono: Zakres przestrzenny: wojewddztwo Slgskie. Zakres
badawczy: utrudniony proces uzyskania informacji przez hermetycznos¢é grup kibicowskich.
Zakres czasowy: lata 2017-2021.

O ile odniesienie do zawezenia przestrzennego 1 czasowego nie budzi moich
watpliwoscl, to sformutowane odnoszace si¢ do zakresu badawczego oceniam juz krytycznie.

Charakteryzujac przestgpczos¢é stadionowg - niewatpliwym problemem i wyzwaniem
dla Doktoranta - musialo si¢ bowiem sta¢ trafne szacowanie nieujawnionych przestepstw
stadionowych (tak zwana ciemna liczba), a w tym o cechach typowych dla przest¢pczosci
zorganizowanej. Innym - przywotanym ograniczeniem - powinny moim zdaniem staé si¢
przesunigcia czasowe 1 lokalizacyjne stowarzyszone z przestgpczosciqg okolostadionowq,
a zatem z konsekwencjami takimi, jak: tak zwane ustawki; wtamania do obiektow w rejonie
przystadionowym; zniszczenia, pobicia, kradzieze w $rodkach transportu i inne.
W realizowanym procesie badawczym z pewnej koniecznosci trzeba bylo réwniez pomingé
1 inne aspekty, takie jak przykladowo: okreslenie skutecznosci wprowadzanych programéw
profilaktycznych, okreslenie skali efektywnosci instytucji spottersa, czy zewnetrzne oceny
profesjonalizmu specjalistow ds. zwalczania dziatalnosci pseudokibicow.
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W recenzowane] dysertacji zawarto bibliografi¢ wykorzystang przez Autora do jej
opracowania. Jej dobodr nie budzi zastrzezen. Doktorant w tresci pracy - konsekwentnie do jej
zawartosci 1 wielokrotnie - powoluje si¢ na zréznicowane zar6wno w formie,
jak 1charakterze materiaty zrédlowe, a takze wyniki badan wlasnych. W moim przekonaniu
jest to godny podkreslenia walor pracy.

W takim stanie rzeczy - niezaleznie od powyzej sformulowanych uwag stwierdzam,
ze recenzowang rozprawe pod wzgledem metodologicznym - oceniam pozytywnie. Cechuje
ja poprawne podejscie naukowe 1 wlasciwe rozpatrzenie sprecyzowanych problemow
badawczych.

4. Ocena merytoryczna dysertacji

W ogolnej ocenie merytorycznej podkreslic trzeba, ze uktad recenzowanej rozprawy
stanowi logiczng 1 przekonywujaco odbierang calos¢. Temat zostal jasno okreslony, struktura
pracy jest przejrzysta, a okreslona kolejno$é rozdzialow 1 wystepujace pomigdzy nimi roznice
w proporcjach - wynikajg z podporzadkowania wynikom badan. Prowadzone w nich
rozwazania majg posta¢ sadow, analiz 1 wielostronnie prezentowanych wynikow -
pozyskanych w realizowanym procesie badawczym.

W odniesieniu krytycznym nalezy wskaza¢, ze rozdzialy nie posiadajg preambui,
a w swoich koncowych czesciach - poszczegdlne podrozdzialy - najczgsciej nie posiadajg
jasno wyartykulowanych konkluzji. Jest to w moim przekonaniu pewna wada pracy.

Pod wzgledem konstrukcyjnym dysertacja sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow,
zakonczenia, bibliografii oraz zatacznikow.

Wstep (strona 4. do 7. dysertacji) - ma posta¢ klasyczng. Zawiera krotkie wprowadzenie
odnoszace si¢ do istoty bezpieczenstwa imprezy masowej, okresla zakres problemowy badan
1 prezentuje strukture pracy.

W owym wprowadzeniu na stronie 4. dysertacji Autor dosy¢ swobodnie stwierdzil:
Najwazniejsze kwestie dotyczgce procesu ksztattowania bezpieczenstwa pitki noznej zostaly
spenalizowane w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych oraz innych aktach
wykonawczych (podkreslenia moje). Pojecie penalizacja pomylit zatem z kodyfikacjg.
Podobnie zreszta uczynil przykltadowo na s. 49. dysertacji wskazujac: Kwestie zasad zostaly
spenalizowane m.in. w opisanym wczesniej "Pakcie Poznanskim”. Warto zatem przypomniec,
ze penalizacja (od lac. poena - kara) - to uznanie przez ustawodawce okreslonego czynu
za czyn zabroniony (przestepstwo, wykroczenie), ktére moze nastapi¢ tylko na podstawie
ustawy.

Rozdziat I (strona 8. do 19. dysertacji) - poswigecono zakresowi metodologicznemu
badan. Poglad na ujete tam tresci zaprezentowano juz powyzej.

Analizujac zawarty material od strony merytorycznej nalezy zauwazyé, ze Doktorant
na stronie 13. dysertacji wyprowadzit wniosek: Wraz z wejsciem nowelizacji Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych w 2009 r. zauwazono tendencje do zanikania
przestgpczoSci  stadionowej z obiektow sportowych (podkreslenie moje). Stwierdzenie
tak wazne dla badanej istoty przestgpczosci stadionowej wymaga sprostowania - to nie byla
nowelizacja. Do 1 sierpnia 2009 r. obowiazywala ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 106, poz. 680 z pézn. zm.), a od 1 sierpnia
2009 r. obowiazuje uchwalona w dniu 20 marca 2009 r. nowa ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504 z pdézn. zm.).

Rozdziat II (strona 20. do 131. dysertacji) Przestgpczos¢ stadionowa w Polsce
I wybranych krajach europejskich ma charakter poznawczy 1 nalezy go uznaé
za wprowadzajacy w problematyke tytulowo okreslonego zagrozenia. Autor wyjasnil w nim
zatem, jak nalezy rozumie¢ pojgcie przestgpczos¢ stadionowa, odniost si¢ do specyfiki
srodowiska kibicow, zaprezentowal krajowe i1 zagraniczne uwarunkowania tego zjawiska oraz
wskazal na determinanty formalnoprawne.

Z punktu widzenia merytorycznej zawartosci - moim zdaniem - trafhie zmarginalizowat
tresci czesto przewijajace w ogolnych opracowaniach literatury przedmiotu. W to miejsce

Strona5z9




wprowadzit dane 1 wnioski o wysokich walorach informacyjno-poznawczych, ktére mogg by¢
wykorzystywane praktycznie, przez interesariuszy zewngtrznych. Przywotujac stanowiska
uznanych badaczy zagadnienia, wybieral najwartosciowsze, nie unikal ich komentowania,
a ponadto uzupehniat je o wyniki ustalen wtasnych.

W odniesieniu krytycznym - takze 1 tutaj objawit si¢ przywotywany juz powyzej stan
przygotowania dysertacji przez Doktoranta - z mankamentami od strony fundamentéw
prawnych, a istotnych (moim zdaniem) do rozpatrywania tytutowej przestgpczosci
stadionowej.

Na stronie 23. dysertacji zatem stwierdzil: Kolejnym elementem przestgpstwa jest
okreSlenie, ze przestgpstwo to czyn zabroniony pod grozbg kary. Oznacza to, ze dany czyn
musi _zawiera¢ ustawowe znamiona przestepstwa (podkreslenia moje). Wyjasni¢ nalezy,
ze czyn zabroniony pod grozbq kary - oznacza, iz w_opisie czynu musi si¢ znalez¢ sankcja
karna. W zapisie redakcyjnym jest to wyrazone poprzez stwierdzenie podlega karze -
a nastepnie ta okres$lona kara jest wyartykulowana - na przyklad art. 60 ust. 1. ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych: Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym
meczu pitki noznej, wdziera sig na teren, na ktorym rozgrywane sq zawody sportowe, albo
wbrew zqgdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie
nie mniejszej niz 180 stawek dziennych. karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3. Sformulowanie: czyn musi zawiera¢ ustawowe znamiona przestepstwa
stowarzyszy¢ nalezy z wyjasnieniem, ze ustawowe znamiona czynu zabronionego
(przestgpstwa) to elementy przepisu karnego, ktére opisuja konstrukcj¢ danego przestepstwa,
wskazuja, jakie doktadnie zachowania danej osoby oraz jakie okolicznosci zdarzenia
powoduja. iz mozna moéwi¢ o popelnieniu przestepstwa (lub nie). Na przykladzie
przytoczonego wyzej art. 60 - ustawowe znamiona tego konkretnego przestepstwa to zapis:
Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki noznej, wdziera sie
na teren, na ktorym rozgrywane sg zawody sportowe, albo wbrew zgdaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza |(...).

Podobnie - Autor zbyt swobodnie - przywotal zasady prawne klasycznie okreslane
w jezyku tacinskim. Przyktadowo na stronie 23. dysertacji uznal: Wedlug formuly nullum
crimen, nutla poena sine lege poenali anteriori nie ma przestepstwa bez ustawy, nie ma kary
bez ustawy oraz ustawa nie dziata wstecz (podkreslenia moje). Zasada nullum crimen. nulla
poena_sine lege poenali anteriori - ttumaczy si¢ - nie ma przestepstwa, nie ma kary
bez wczesniejszej ustawv. Sformutowanie: ustawa (prawo) nie dziala wstecz - (Yac.) lex retro
non agit - to zasada prawa i paremia prawnicza okre$lajaca zakaz retroaktywnosci prawa.

Mam tez - by¢ moze dyskusyjng - uwage dotyczaca prowadzonych rozwazan
dotyczacych chuliganstwa w  Polsce (strona 36. dysertacji). Autor odniost sie
do przywotanego powyzej pojecia w rozumieniu stownikowo-kryminologicznym, a pominat
obowiazujacg w kraju definicje normatywng. W kodeksie karnym zdefiniowano pojecie
wystepek o charakterze chuliganskim - art. 115 § 21. Ustawodawca okreslit tam
jednoznacznie: Wystegpkiem o charakterze chuliganskim jest wystgpek polegajgcy
na umyslnym zamachu na zdrowie, na wolnosé, na czes¢ lub nietykalnosé¢ cielesng,
na bezpieczenstwo powszechne, na dzialalnos¢ instytucji panstwowych lub samorzqdu
terytorialnego, na porzgdek publiczny, albo na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu
lub czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziala publicznie i bez
powodu albo z oczywiscie blahego powodu. okazujqc przez to razqce lekcewazenie porzqdku
prawnego. Uwaga powyzsza jest o tyle moim zdaniem zasadna. dla przedmiotowego
pochylenia sie nad kodyfikacja przestepczosci stadionowej, gdyz uznanie, Zze sprawca
dopuscil si¢ wystgpku o charakterze chuliganskim skutkuje zaostrzeniem wymiaru kary -
art. 57a. § 1 kodeksu karnego: Skazujqc za wystepek o charakterze chuliganskim,
sqd wymierza kar¢ przewidziang za przypisane sprawcy przestgpstwo w wysokosci nie nizszej
od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe.

Z innych jeszcze uwag w podjetym powyzej przedmiocie - na stronie 19. dysertacji -
Autor wskazal zakres czasowy na lata 2017-2021. Zatem okreslajac na stronach od 117.
do 118. dysertacji rozporzgdzenia. ktére zostaly uchylone - moim zdaniem powinien podaé -
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nowe obowigzujace. W takim stanie rzeczy: Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 23 marca
2010 r. w sprawie wymogow, jakie powinni speinia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa,
stuzby porzgdkowe i stuzby informacyjne (przywotane w przypisach pod numerem 254.) -
zostalo zastgpione Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie
wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzgdkowe
i stuzby informacyjne (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1347), a to ostatnie zmienione
rozporzadzeniem z dnia 18 wrzesnia 2020 (Dz. U. 2020, poz. 1678). Inne: Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
przekazywania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprez masowych (przywolane
w przypisach pod numerem 255.) zostalo zastapione Rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie przekazywania informacyi,
w tym danych osobowych. dotyczgcych bezpieczenstwa imprez masowych (Dz. U. 2020 r.
poz. 97).

Rozdzial 111 (strona 132. do 203. dysertacji): Charakterystyka przestepczosci stadionowej
w wojewddztwie Slgskim - ma dla poznania wyzwan stowarzyszonych z zarzadzaniem
bezpieczenstwem stadionowym 1 nastepnie wyspecyfikowanych propozycji rozwigzan

ograniczajgcych zjawisko - wymiar podstawowy. Stanowi o logicznie 1 naukowo
uzasadnionym kierunku realizowanych badan. Analizowane 1 wylozone tam tresci - zasadnie
potwierdzaja - rygorystyczne wrecz podejscie Doktoranta do merytorycznej taksacji

zatozonych do rozpatrzenia szczegdtowych problemdw badawczych.

Zawarte tam wyniki autorsko przeprowadzonych badan bezsprzecznie stanowig swoiste
kompendium wiedzy niezbedne do opanowania - przez kazdego  zainteresowanego
problemem - praktyka zarzgdzajgcego. 7. drugiej za$ strony wykazuja walory materiatow
o charakterze diagnostyczno-wyjasniajacym, ktore nalezy uzna¢ za istotne na rzecz
zrdéznicowanych potrzeb dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie.

Rozdziat IV (strona 204. do 258. dysertacji) nosi tytul: Zakres zadan iobowigzkow
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w zakresie zapobiegania izwalczania
przestgpczosci  stadionowej. Poswigcono go tematyce rozwigzan w zakresie realizacji
ustawowych, statutowych 1 regulaminowych dziatan podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo meczow pitki noznej. Skupiajac sie na procesie ksztattowania
1 odpowiedzialnosci za zarzqdzanie bezpieczenstwem meczéw pitki noznej - szczegodlng
uwage zwrocono na: role organizatora imprezy masowej, podmiotdw ministerstwa
wlasciwego do spraw wewnetrznych iadministracji oraz Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
1 Ekstraklasy S.A.

Jednoczesnie sg to solidnie opracowane podwaliny motywujace kierunki i zakres -
proponowanych w kolejnym rozdziale - zmian i rozwigzan majacych optymalizowaé zastany
poziom bezpieczenstwa 1 wyrdznione zagrozenia. Uwidocznione tam zaleznosci w pelni
potwierdzily zasadnos$¢ prowadzenia przedmiotowych badan i stuszno$é wyodrebnionej przez
Doktoranta hipotezy roboczej, w ktorej zatozono istnienie - mozliwych do udoskonalenia -
przestrzeni w obszarze rozwigzan legislacyjnych 1 organizacyjnych, mogacych w istotny
sposdb wplyna¢ na poprawe bezpieczenstwa w odniesieniu do przestgpczosci stadionowej
w wojewodztwie slaskim.

Rozdzial 'V (strona 259. do 306. dysertacji) jest moim zdaniem najciekawszy
merytorycznie 1 najwartosciowszy pod wzgledem korzysci. jakie moze przedmiotowe dzieto
wnie$¢ do dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie. Adekwatnie do tytutu - Kierunki i zakres
proponowanych rozwigzan moggcych wplyngé na poprawg bezpieczenstwa na stadionach
wojewodztwa slgskiego - zawiera autorsko opracowane propozycje rozwigzan w zakresie
poprawy skutecznosci dziatan ograniczajacych przestgpczosé stadionowg w wojewddztwie
slaskim. Zawarto tam rowniez - w moim przekonaniu wartos$ciowy - materiat, ktory moze
stanowi¢ baz¢ do dalszych poglebionych ocen i syntezy przedmiotu badan w aspekcie
prognostycznym.

W czesei poczatkowe) tego rozdzialu przedstawiono wyniki badan sondazowych,
ktore przeprowadzono z wykorzystaniem techniki ankiety oraz wywiadu. W nastepne;j:
omoéwione zostaly propozycje rozwigzan w obszarze formalno-prawnym, struktury i szkolen

Strona7z9



podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo meczow pitkarskich oraz w obszarze
dziatan profilaktycznych.

Sposob  przeprowadzenia badan, ukierunkowana celowos¢ udostepnienia ankiet
doswiadczonym zawodowo funkcjonariuszom Policji, dobor wysokiej klasy ekspertow -
z mianownikiem w postaci krytycznego podejscia Autora do wielu obecnych rozwigzan -
przyczynito si¢ do podjecia przez niego proby nakreslenia charakteru i rodzaju zmian,
jakie powinny si¢ dokona¢ w najblizszej przysztosci, w procesie zwigkszania poziomu
neutralizacji przestepczosci stadionowe;.

Wyniki badan. potwierdzajg potrzebe wicloaspektowego podejscia do problematyki
wypracowania sposobOw ograniczajagcych  zjawisko. Odpowiednie syntezowanie -
ukierunkowuje na wprowadzenie dziatan o charakterze naprawczym badz doskonalacym.

Tresci rozprawy zostaly w tej czesci wzbogacone wynikami badan potwierdzajacych tezy
i stwierdzenia Autora - w formie tabel i wykresow - z p6zZniejsza, opisowa i whasng refleksja.
Niewatpliwie podnosi to wartos¢ merytoryczng uzyskanych wynikéw badan. Przedstawione
propozycje postulatywne zmian $wiadcza o duzej wiedzy Doktoranta oraz umiejetnosciach
poglebienia za sprawg analiz i ocen - pozyskanych we wczesniejszych rozdziatach - wynikéw
badan.

Petna synteza wraz ze szczegdtowym sprawozdaniem okreslajacym sposdb rozwigzania
przyjetego zakresu badawczego 1 przeprowadzonego wnioskowania - znalazta si¢
w Zakonczeniu (strona 306. do 309. dysertacji).

W takim stanie rzeczy - pomimo wczesniej wyltonionych uwag uchybien - stwierdzié
nalezy, ze Autor za sprawa swoje] rozprawy osiagnal konieczne zalozenia naukowe
i aplikacyjne. Pisemna posta¢ wynikow badan pozwala stwierdzié, ze zna dobrze zagadnienie,
posiada umiejetnos¢ logicznego tgczenia problemoéw, przyczyn i skutkéw, analizowania oraz
wyciggania wnioskéw. Zawarte tam tresci - moga stanowi¢ podstawe do dalszych
poglebionych badan w przysztosei, jak rowniez moga byé w sposob poszerzony wykorzystane
w procesie doskonalenia zarzgdzania bezpieczenstwem stadionowym.

5. Ocena strony formalnej i edytorskiej

Oceniajac dysertacje z formalnego punktu widzenia stwierdzi¢ trzeba, ze jest ona
poprawna 1 napisana jezykiem $wiadczacym o umiejetnosci konstrukeji tekstu naukowego.
Prezentacja wynikéw badan jest czytelna i komunikatywna dla kazdego odbiorcy.
Jest to praca rozbudowana tresciowo - obejmuje tacznie 349 stron tekstu, z czego 309 stanowi
material merytoryczny, a pozostate zawierajg bibliografi¢ i zataczniki.

Zastosowany w dysertacji jezyk narracyjny - nalezy uzna¢ za poprawny. W wielu
przypadkach - z zakladana w mojej ocenie korzyscig dla praktykow zarzgdzajgcych -
zaprezentowano swoiste nazewnictwo, okreslenia 1 zwroty (z odpowiednim wyjasnieniem
1 komentarzem), ktéore moga by¢ znane jedynie waskiemu gronu osdb poruszajacych sie
w srodowisku stadionowym. Tylko w niektérych przypadkach pojawity si¢ drobne
niedoskonatosci w stylu: fanclub (strona 14. dysertacji), gdzie poprawne formy to fankiub
badz fan club.

Inna uwaga z mojej strony dotyczy miejscami lekcewazonej przez Autora reguly,
by przestrzega¢ jednej i tej samej zasady postgpowania. Przejawialo si¢ to zatem
niejednolitoscig uzywania punktorow (strony: 27., 39., 49.-50., 58., 82.-84., 100., 102., 108.,
112., 117.-119., 122.-128., 130.-131.,134.) czy zapiséw z uzywaniem kursywy badz nie
(przyktadowo na stronach dysertacji: 27.: ,.ustawka” i wustawka, akcje” 1 akcji; s. 136.-
137.: ,,zgode™ 1 zgode.

Pojawialy si¢ tez tak zwane literéowki badz inne zakldocenia pisowni: przyktadowo
na stronie 7. dysertacji: Wskazano rowniez zagrozenia przestgpczosciq stadionowe
uwarunkowane spotecznym (...); na stronie 9. dysertacji: (...) do konfrontacji pseudokibicow
bezposrednio przez rozpoczgciem widowiska (..); na stronie 10. dysertacji: Czlonkowie
tej rodziny znani byli z prowadzenia zycia o beztroskiego trvbu zycia (podkreslenia moje).
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Nie dostrzezono szczegdlnych przypadkow - czesto popelnianego bledu redakcyjnego -
polegajacego na mieszaniu form narracyjnych 1 czasowych. Doktorant starat si¢ prezentowaé
swdj) material w sposob bezosobowy.

Wykaz wykorzystanych zrodel zostal poprawnie opisany przez Autora w Bibliografii.
Dostrzegalne sa przy tym starania, by przywolane materialy mialy wysoki procent
aktualnosci. Niektore - starsze - nalezy uznaé, za konieczne do wykorzystania
w realizowanym procesie badawczym. Warte rowniez podkreslenia, ze siggnieto
po opracowania angielsko- 1 niemieckojezyczne. Drobna uwaga dotyczy przywotanego
na poz. 10. (strona 315. dysertacji) zrédla prawa krajowego: jest Ustawa z dn. 6 czerwca
1997 r. o postepowaniu karnym(...), a powinno by¢: Kodeks postepowania karnego
(podkreslenia moje).

W podsumowaniu tej czgsci recenzji chcialbym jednakze podkresli¢, ze wystapienie
wytonionych niedociggnie¢ - w moim przekonaniu - nie deprecjonuje wyszczegolnionych
powyzej istotnych walorow pracy.

6. Wniosek koncowy

Reasumujac stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska poswiecona problematyce
przestepczosci stadionowej w wojewodztwie $laskim 1 stowarzyszonymi z powyzszym
propozycjami rozwigzan ograniczajacych zjawisko - stanowi oryginalne opracowanie
twdrcze.

Bedac pisarskim sprawozdaniem z przeprowadzonych badan Pana mgr. Rafala
BALDYGI - zawiera rozwiazanie przyjgtego problemu naukowego, pozytywnie stanowi
o osiagnieciu zakladanego celu i pozwala na wyprowadzenie odpowiednich wnioskow.

Przeprowadzona ocena rozprawy pozwala mi zatem na sformulowanie wniosku
koncowego: dysertacja spelnia warunki okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r., Przepisy wprowadzajgce ustawg - prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1669) na podstawie art. 14, ust. 1, pkt 1 oraz ust. 2, pkt 5 ustawy z dnia
14 marca 2003 r., O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r., Nr 65, poz. 595, z pézn. zm.), 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U, 2028, poz. 1669)

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr. Rafala BALGYGI
do jej publicznej obrony.

/dr hab. Ireneusz\&. DZIUBEK/
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