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RECENZJA
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POLICJA WOBEC PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI,
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Promotor pomocniczy: dr Irena Malinowska

1. Ocena wstepna

Podstawa napisania recenzji jest Uchwata Nr 141/1\V//2020 Senatu Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie powotlania recenzentow w
przewodzie doktorskim Pani mgr Katarzyny Gad. W zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
3 lipca 2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 z p6zn. zm.).

Rozprawa Doktorantki jest istotnym wktadem w rozwdj badan w obszarze nauk
spotecznych w zagadnieniu roli policji w diagnozie oraz przeciwdziataniu handlu ludzmi.

Glownym celem dysertacji jest zidentyfikowanie niedoskonatosci w pracy Policji w
walce z przestgpstwem handlu ludZzmi oraz opracowanie zmian pozwalajacych usprawnié¢
dziatania Policji.

Z celu glownego badan wyodrgbniono cele szczegotowe:

- okreslenie pojecia 1 podstawowych form wspotczesnego zjawiska handlu ludzmi;
- okreslenie dziatan Policji na plaszczyznie migdzynarodowej oraz w wybranych panstwach

europejskich majacych na celu zapobieganie przestepstwu handlu ludzmi i zwalczanie

go;
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- ocena roli i zadanh komoérek organizacyjnych Policji oraz narzedzi prawnych
przeznaczonych do zapobiegania przestepstwu handlu ludzmi w wymiarze krajowym i
migdzynarodowym;

- uzyskanie opinii funkcjonariuszy Policji na temat metod, technik i narzedzi uzywanych
do zwalczania przestepstw handlu ludzmi;

- zaproponowanie, po uzyskaniu opinii ekspertdéw na temat czynnikow wpltywajacych na
efektywno$¢ dziatania i szkolenia, na tle zadan Strazy Granicznej, Prokuratury i
instytucji zagranicznych, rozwigzan formalnoprawnych i organizacyjnych oraz w
zakresie wspolpracy 1 koordynacji dzialan w wymiarze mig¢dzynarodowym,

doskonalacych dzialania Policji wobec przestgpstwa handlu ludzmi.

Przedmiotem badan Sa propozycje rozwigzan pozwalajace udoskonali¢ dziatania

podejmowane przez polska Policj¢ wobec przestgpstwa handlu ludzmi.

Gléwnym problemem badawczym jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie:
Jak mozna udoskonali¢ dziatania podejmowane przez Policje w Polsce wzgledem
przestepstwa handlu ludzmi?

Na podstawie glownego problemu badawczego sformutowano nastgpujace problemy
szczegblowe:

- Jaka jest istota 1 jakie sg rozmiary zjawiska przestgpczosci handlu ludzmi w Polsce oraz
w jakim stopniu wystarcza zakres zadan natozony na inne niz Policja podmioty (Straz
Graniczng, Prokuraturg) odpowiedzialne za zwalczanie 1 przeciwdziatanie handlowi ludZzmi
w Polsce?

- Jakie elementy dzialania Policji wybranych panstw europejskich oraz podmiotow
mie¢dzynarodowych moglyby poprawi¢ skuteczno$¢ czynnosci wykonywanych przez
Policje wobec przestepstwa handlu ludzmi?

- Jaka sfera dzialania Policji na obszarze krajowym 1 migdzynarodowym jest wystarczajaca
w zakresie przestgpstwa handlu ludzmi, a jaka wymaga poprawy?

- Jak nalezatoby ukierunkowa¢ rozwigzania organizacyjne, formalnoprawne oraz zakres
wspotpracy 1 koordynacji dzialan w wymiarze mi¢dzynarodowym, aby udoskonali¢
czynnosci podejmowane przez Policje wobec przestepstwa handlu ludzmi?

Doktorantka na podstawie krytycznej oceny literatury przedmiotu i materiatow zrodtowych

sformutowata nastepujace hipotezy przypuszczajac, ze:



- poprzez wprowadzenie zmian w zakresie organizacyjnym, formalnoprawnym oraz w
obszarze wspotpracy miedzynarodowej mozna udoskonali¢ dzialania podejmowane przez
Policje wzgledem przestgpstwa handlu ludzmi, a tym samym zwigkszy¢ bezpieczenstwo
obywateli.

- poprzez implementacj¢ rozwigzan przeciwdziatania handlowi ludzmi stosowanych przez
Policj¢ z wybranych panstw europejskich oraz podmiotow migdzynarodowych mozna

udoskonali¢ prace Policji w tym zakresie.

Doktorantka, stosujac odpowiednig metodologie badawcza, precyzyjnie analizowata
powyzsza problematyke. Pytania badawcze wlasciwie ukierunkowaly procedurg badawcza
dysertacji a takze wskazaly na metody badawcze kompatybilne do rozwigzania problemu
badawczego. Autorka przedstawita diagnoze oraz perspektywe mozliwosci permanentnego
udoskonalania dziatan podejmowanych przez policjc w Polsce odnoszacych si¢ do
przestgpstwa handlu ludzmi.

Nalezy wyrazi¢ duze uznanie dla Doktorantki, ktora, w sposob kompetentny i z duza
wiedzg teoretyczng, swobodnie porusza si¢ w trudnej problematyce zagadnien zwigzanych
z dziataniami policji wobec przestepstw handlu ludZzmi. Jednoczes$nie na duze uznanie
zastuguje analiza, jakiej Autorka dokonuje odnoszac si¢ do ww. zagadnienia czynigc to
rzetelnie, w sposob samodzielny, krytyczny, uporzadkowany i merytoryczny.

Cel badan Autorka osiggneta wskazujac na niezwykle ztozony problem
niedoskonato$ci pracy Policji w walce z przestgpstwem handlu ludZmi jednocze$nie
wskazala na zmiany, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do zdecydowanie skuteczniejszych dziatan

Policji.

. Zawarto$¢ rozprawy

Dysertacja Pani mgr Katarzyny Gad liczy ogotem 235 stron tekstu w tym 45 stron
bibliografii z aktami prawnymi, wykazem skrotow, tabel, rycin, wykresow,
kwestionariuszami ankiet, opinii ekspertow oraz streszczenia. Nalezy z duzym uznaniem
odnies¢ si¢ do zaprezentowanej w pracy bogatej i aktualnej literatury przedmiotu.

Podstawowy tekst sktada si¢ ze spisu tresci, wstepu, pieciu rozdziatow oraz zakonczenia.

We wstepie Doktorantka przedstawia wazno$¢ przestepstwa handlu ludZzmi jako

problemu spotecznego, ktéry analizowata w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym.



Jest to wielowymiarowe zjawisko, ktore pozbawia podstawowych praw cztowieka takich
jak wolnos$¢ czy godnos¢ osobista. Zjawisko to jest zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Niewatpliwie rola Policji w problemie handlu ludzmi jest nie do przecenienia.

Dysertacja sktada si¢ z pieciu rozdziatow, ktore zwierajg nastepujace tresci:

W rozdziale pierwszym pt. Zatozenia metodologiczne i obszar przeprowadzonych
badan, Autorka przedstawita cel i problemy badawcze, przedmiot badan i hipotezy,
ograniczenia oraz metody, techniki i narzedzia badawcze. Ponadto przeanalizowata poj¢cie
I wspétczesng skale problemu handlu ludZzmi. Scharakteryzowata rozne formy zjawiska, ze
szczegblnym uwzglednieniem handlu kobietami, dzie¢mi i organami oraz handlu w celu

wykorzystania ofiar jako taniej sity robocze;j.

W drugim rozdziale pt. Przeciwdziatanie handlowi ludimi w wymiarze
miedzynarodowym oraz na przykladzie policji wybranych panstw europejskich, Autorka
przedstawia dziatania podejmowane przez spotecznos¢ migdzynarodowa, Organizacje
Narodow Zjednoczonych, Uni¢ Europejska oraz Europejski Urzad Policji 1
Migdzynarodowa Organizacje Policji w kontekscie kompleksowych postepowan
zwigzanych z przeciwdzialaniem handlowi ludZzmi i jego zwalczaniem. Okreslono metody i
sposoby dziatan funkcjonariuszy policji — specjalistow ds. handlu ludzmi ze Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Potnocnej, Republiki Federalnej Niemiec, Ukrainy,
Republiki Wtoskiej i Republiki Francuskiej. Zestawienie to wykazato jak dziatania polskiej
Policji majg si¢ do dzialan stluzb wybranych panstw S$cisle wspotpracujacych z

Rzeczpospolitg Polskg w obszarze handlu ludzmi.

Trzeci rozdziat pt. Odpowiedzialnosé Policji w zwalczaniu handlu ludZmi i zapobieganiu
mu, Doktorantka przedstawia rozwigzania prawne przyjete na gruncie prawa krajowego oraz
wskazuje dziatania prowadzone przez funkcjonariuszy, zardbwno na arenie krajowej, jak i
mie¢dzynarodowej, ktore maja na celu zdecydowanie ograniczy¢ problem handlu ludZzmi.
Scharakteryzowata dziatania prowadzone przez pozapolicyjne podmioty odpowiedzialne za

zwalczanie handlu ludZzmi tj., Straz Graniczng i Prokuraturg.

Rozdzial czwarty pt. Wyniki badan empirycznych metodg sondazu diagnostycznego z
ankietowaniem, zawiera wyniki badan, ktore osiggnieto poprzez analize wypelionych

kwestionariuszy ankiety. Respondentami byli funkcjonariusze policji zajmujacy si¢
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problemem handlu ludzmi. Byli to specjalisci w dziedzinie handlu ludZzmi z Komendy
Gtownej Policji, Komendy Stotecznej oraz 15 komend wojewddzkich. Wyniki badan
przeanalizowano i podzielono na sze$¢ cze$ci dotyczacych: organizacji badan i
respondentéw; czynnikow zewnetrznych i ich zwigzku ze skutecznoscig Policji w
zwalczaniu handlu ludzmi; szkolen, wspotpracy Policji z innymi podmiotami, ofiar handlu

ludZmi oraz procedur i przepiséw prawnych.

W rozdziale pigtym pt. Opinie ekspertow i propozycje rozwigzan pozwalajgce
udoskonali¢ dzialania podejmowane przez Policje wobec przestepstwa handlu ludzmi,
Autorka na podstawie szczegotowej analizy wywiadow ze specjalistami ds. handlu ludZzmi
przedstawia trzy zagadnienia:

- czynniki wplywajace na skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania w walce z handlem

ludzmi i szkolenia,

- proces identyfikacji ofiar handlu ludzmi

- postgpowanie wobec ofiar handlu ludzmi oraz algorytm Strazy Granicznej, Prokuratury

i instytucji zagranicznych.

Doktorantka na podstawie analizy danych zaproponowata zmiany formalnoprawne,
organizacyjne oraz w obszarze wspOlpracy 1 koordynacji dziatan w wymiarze
migdzynarodowym.

Na uwagg zashuguje fakt, ze Doktorantka w konkluzjach dokonuje trafnej syntezy tresci

rozdziahu.

. Ocena merytoryczna dysertacji

Doktorantka poddata wnikliwej analizie problem badawczy odpowiadajac na pytania i1

weryfikujac ~ pozytywnie  zatozone  hipotezy. Nalezy wyraznie zaakcentowac,
ze Autorka opracowujac dysertacje: POLICJA WOBEC PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI,

korzystata ze zrodlowej literatury, dobrze opracowata metodologie, co jest bardzo istotne w

procesie badawczym.

Konkluzje z przeprowadzonych badan zawarto w zakonczeniu rozprawy doktorskiej. Po

dokonaniu syntezy wnioski przedstawiono w formie holistycznej. Oméwiono wyniki badan



oraz odniesiono si¢ do hipotez. Podsumowano rozwazania na temat mozliwosci zmian
majacych na celu poprawe skuteczno$ci dziatan Policji w zwalczaniu handlu ludzmi.
Zgromadzony materiat zrodtowy, publikacje przedmiotowe oraz wyniki badan
empirycznych mogg stanowi¢ przyczynek do dalszych dociekan naukowych w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Autorka z duza tatwoscia porusza si¢ w trudnej problematyce zwigzanej z handlem
ludzmi. Kompleksowo opracowata zagadnienie analizujac dokumenty prawne dotyczace
przedmiotu badawczego. Wskazata, iz rola Policji w rozwigzywaniu problemu handlu
ludZzmi jest bardzo duza.

Na szczeg6lng uwage zashuguja przeprowadzone badania jakosciowe i ilosciowe i ich
naukowa analiza oraz koncowe wnioski. Autorka interpretujagc wyniki badan wykazata si¢
duza dojrzatoscia naukowa. Szczegodlnie czgs¢ dysertacji dotyczaca badan empirycznych jest
warto$cig dodang dla nauk spotecznych.

Badania empiryczne, w tym metoda sondazu diagnostycznego, zastluguje na
wyrdznienie, poniewaz w rozwigzaniu problemu badawczego Pani Katarzyna Gad
wykorzystata adekwatne metody badawcze. Najistotniejszym rezultatem badan Autorki sa
wnioski, ktére mozna potraktowac jako zalecenia dla Policji. Realizacja tych wskazoéwek
niewatpliwie poprawitaby zwalczanie przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi:

1. W Policji i innych instytucjach nalezy zapewnié¢ zdolnos¢ realizacji zadan

w zakresie:

a) rozpoznawania zasiegu przestepstwa handlu ludzmi;

b) poznania symptomow przestepstwa handlu ludzmi, ktore wskazujq na dziatanie
zorganizowanych grup przestepczych, z szerokim wykorzystaniem zasobow
Policji;

C) wspdlpracy miedzynarodowej z Interpolem, Europolem i policjami innych panstw,
z ktorych prowadzony jest , eksport” i ,,import” handlu ludzmi w Kierunku
polskim.

2. Do walki z przestepczosciq handlu Iludzmi nalezy postawié przygotowane

| zintegrowane zasoby Policji i innych podmiotow.

3. Nalezy rozpowszechnia¢ informacje o warunkach wuzyskania przez ofiary

odszkodowania, ochrony i zwrotu kosztow poniesionych podczas postepowania

karnego w zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi.



4. Nalezy zapewni¢ niekaralnos¢ ofiarom przestepstwa handlu ludzmi (art. 183 § 2
k.k.), co umozliwi Policji przyjecie wigkszej liczby zawiadomien o przedmiotowym
przestepstwie i poznanie motywow dziatania sprawcow.

5. Obecnie funkcjonujgcy w Policji system w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania go nalezy poszerzy¢ o srodki operacyjne i prewencyjne oraz doskonali¢
metodyke i techniki pracy, ktore przyczyniq si¢ do wyeliminowania niedociggniec i
brakow w funkcjonowaniu jednostek Policji ds. handlu ludzmi.

6. Zmniejszenie ryzyka stania sie ofiarg handlu ludzmi nalezy wigza¢ z prowadzong przez
Policje stalg diagnozq zagrozen i systematyczng kontrolg srodowisk wiktymogennych.

7. Drzialania Policji i innych podmiotow wobec przestgpstwa handlu ludzmi nalezy
ujmowac¢ w kontekscie rozwojowym i w powigzaniu z zachodzgcymi zmianami
prawnymi, ekonomicznymi i socjalnymi.

8. Ze wzgledu na wymiar miedzynarodowego handlu ludzmi w panstwach bedgcych
beneficjentami zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania go nalezy zapewnic srodki
ochrony ofiar oraz wielokierunkowg wspolprace i koordynacje przeciwdziatania

zintegrowanego opartego na spojnej polityce w tym zakresie.

Za kazdym razem interpretacja wynikow badawczych byta merytoryczna, rzeczowa i
trafna.
Rozprawa doktorska rowniez pod wzgledem estetycznym wykresow, tabel, rycin, uktadu

tresci zastuguje na duze uznanie.

Doktorantka niestety nie ustrzegta si¢ od uchybien, ktore nie majg wptywu na og6élng

pozytywng oceng dysertacji.

W pracy wystepuja powtdrzenia tresci odnoszace si¢ do procedury metodologicznej. We
wstepie Doktorantka przedstawia cel gtowny i cele szczegdétowe pracy (s.5) oraz w rozdziale
| Zatozenia metodologiczne i obszar przeprowadzonych badan na s. 13 rdwniez prezentuje
cele badawcze. Identyczna sytuacja dotyczy glownego i1 szczegdlowych problemow
badawczych, ktore wystepuja we wstepie pracy na s. 6 oraz w | rozdziale na s. 13. Podobne

powtdrzenia dotycza prezentowanych hipotez pracy.



Czwarty rozdziat zostal sformutowany: Wyniki badan empirycznych metodg sondazu
diagnostycznego  z ankietowaniem,  wystarczyloby:  Wyniki  badan  empirycznych
przeprowadzone metodq sondazu diagnostycznego. Poniewaz w metodzie sondazu

diagnostycznego technikg jest ankicta a narzedziem badawczym kwestionariusz ankiety.

Wnosze, aby Doktorantka w toku obrony odniosta si¢ do nastepujacych kwestii. /Pytania

sformutuj¢ podczas obrony pracy doktorskiej./

a) Podstawowe formy handlu ludzmi sg bardzo niebezpieczne dla potencjalnych ofiar
przestepstw. Niektore z nich najprawdopodobniej statystycznie wystepuja W
wigkszym stopniu niz inne formy handlu ludzmi. Podczas obrony begdg oczekiwat
od Doktorantki wyjasnienia czy mozna okresli¢, ze jedna z form handlu ludzmi jest
bardziej niebezpieczna i statystycznie wystgpuje w wigkszym stopniu Czy moze
wszystkie formy handlu ludZzmi sg réwnie drastyczne. Czy wg oceny Doktorantki

zjawisko handlu ludzmi zwigksza si¢ czy zmniejsza sig¢?

b) Wiele przestgpstw zwiagzanych z prostytucja jest problemem dla poszczegolnych
krajow Europy. Czy wg Doktorantki sg panstwa w Europie, ktore lepiej radza sobie
z problemem prostytucji niz inne panstwa? Czy s3a odpowiednie dziatania, ktore
mogg ograniczy¢ skale sutenerstwa, streczycielstwa, kuplerstwa w krajach Unii

Europejskiej?

c) Doktorantka na koncu pracy zawarta wnioski, ktore moga poprawi¢ skutecznos¢
dziatan Policji w zwalczaniu przestepstwa handlu ludzmi. Jak Doktorantka ocenia,
w jakim stopniu Policja Polska moze wdrozy¢ je w swoje dziatania? Jak Autorka

ocenia dziatania polskiej Policji w zwalczaniu przestgpstwa handlu ludzmi?

Whiosek koncowy

Uznaje dysertacje pt.. POLICJA WOBEC PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI, za
spetniajaca wszystkie wymogi formalne i merytoryczne okreslone w ustawie z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1789). W zwiazku z powyzszym oraz w nawigzaniu do art. 179 ust. 1



ustawy z dnia 03 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.), wnosz¢ o przyjecie dysertacji i
dopuszczenie do publicznej obrony doktorantki Pani mgr Katarzyny Gad.

Prof. WSB Gdansk dr hab. Marek Stefanski



