STRESZCZENIE
ROZPRAWY DOKTORSKIEJ MGR ANNY RYCAJ-PILIPCZUK
NA TEMAT:
POLICJA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO DUZEJ
AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

Dysertacja przedstawia wyniki procesu badawczego ukierunkowanego na
rozwigzanie problemu zawartego w pytaniu: Jaki jest stan obecny bezpieczenstwa
publicznego na obszarach o wysokim stopniu zurbanizowania, jakg role w tym zakresie
odgrywa Policja i jakie rozwigzania z obszaru funkcjonowania tej formacji bylyby
najkorzystniejsze dla bezpieczenistwa mieszkancow duzych aglomeracji miejskich
w Polsce? Celem poznawczym prowadzonych badan byta identyfikacja i ocena zagrozen,
a takze poznanie mechanizméw dziatania Policji w procesie zapewniania bezpieczenstwa
mieszkancom duzej aglomeracji miejskiej. Celem utylitarnym byto opracowanie koncepcji
rozwigzania modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji
miejskiej, w szczegolnosci wskazania rozwigzan organizacyjnych oraz funkcjonalnych dla
Policji realizujacej zadania na obszarach wielkomiejskich.

W poszukiwaniu rozwigzania przedstawionego na wstepie problemu badawczego,
Autorka przeprowadzita analize literatury i aktow prawnych odnoszacych si¢ do roli
I miejsca Policji w systemie bezpieczenstwa narodowego. Wskazala na powinnosci
panstwa w stosunku do obywateli oraz na zadania Policji, jako wiodacej formacji
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo publiczne w Polsce. Dostrzegta przy tym potrzebe
wspotdziatania Policji z Sitami Zbrojnymi RP (w tym z Zandarmerig Wojskowsg),
Panstwowg Straza Pozarna, Strazg Graniczng, Strazg Ochrony Kolei 1 innymi podmiotami
wspotodpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny w zakresie swoich
kompetencji.

Wprowadzajac w tematyke wspolczesnych proceséw urbanizacyjnych, Autorka
wskazala na, wystepujace w literaturze przedmiotu i W innych materiatach zrodtowych,
zawilo$ci terminolgiczne dotyczace wspotczesnych metropolii. W celu okreslenia cech
wspolnych, charakterysycznych dla duzych aglomeracji miejskich i zobrazowania
najwazniejszych probleméw bezpieczenstwa ich mieszkancow — w  dysertacji
scharakteryzowano cztery aglomeracje monocentryczne (Warszawa, L.odz, Wroctaw,

Krakéw) oraz dwie aglomeracje policentryczne (Trojmiasto i Slask). Przeprowadzono tez



analiz¢ struktur Policji w tych aglomeracjach. W oparciu o ogolniedostepne dane
statystyczne wskazano na problematyke przestgpczosci na obszarach wielkomiejskich.
Whikliwa analiza materiatléw zrodtowych w potaczeniu z doswiadczeniem Autorki, ktora
jest funkcjonariuszem warszawskiej Policji, pozwolity na sformutowanie stosownych
wnioskow do dalszych badan empirycznych.

Szczegodlny wysitek w procesie badawczym zostat zobrazowany we wnioskach
odnoszacych si¢ do wynikéw badan empirycznych. Autorka rozprawy przeprowadzita
badania ankietowe ws$rod funkcjonariuszy Policji aglomeracji warszawskiej
I trojmiejskiej. Uzyskata 581 prawidtowo wypetnionych ankiet, co ponad siedmiokrotnie
przekroczyto warto$¢ minimalnej proby reprezentatywnej dla badanej populacji. Badania
dopeito siedem opinii, uzyskanych dzi¢gki wywiadom eksperckim przeprowadzonych
wsrod cztonkow kierowniczej kadry Policji w badanych aglomeracjach.

Zgromadzony materiat empiryczny pozwolil na zdefiniowanie najwazniejszych
zagrozen dla badanych aglomeracji (warszawskiej 1 trdjmiejskiej) oraz oceng
funkcjonujacych struktur Policji. Szczegdlne znaczenie dla zrealizowania celu
utylitarnego prowadzonych badan miala pozytywna weryfikacja zatozen Autorki, ze
Policja w aglomeracji warszawskiej (Komenda Soteczna Policji) jest dobrze
zorganizowana, funkcjonuje skutecznie i odpowiada wyzwaniom, jakie stawia przed ta
formacja struktura wielkomiejska. Respondenci uwazaja, ze rozwigzania warszawskie
mozna byloby zaadoptowa¢ w innych polskich aglomeracjach.

W zaproponowanej przez Autorke koncepcji proponuje si¢ utworzenie Biura
Bezpieczenstwa Policji dla Aglomeracji (BBPA) podlegltego bezposrednio
Komendantowi Gtéwnemu Policji. Biuro realizowatoby zadania za posrednictwem
komend rejonowych (w aglomeracjach policentrycznych — komend powiatowych lub
miejskich) dziatajacych na terenie aglomeracji. Struktura organizacyjna dopasowana bytaby
do zwalczania zagrozen, jakie sg identyfikowane na danym terenie. Obszar komend
rejonowych wchodzacych w sktad BBPA wylaczony bytby zterytorialnego zasiegu
dziatania komendanta wojewodzkiego Policji wlasciwego miejscowo dla danego
wojewodztwa. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan do obowigzujacego porzadku
prawnego przyczynitoby si¢ do usprawnienia funkcjonowania Policji w Polsce
I podniostoby zdolnosci tej formacji w reagowaniu na zagrozenia dla porzadku

| bezpieczenstwa publicznego.



