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1. Uwagi o charakterze ogélnym dotyczace rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem naukowym gen. bryg. dr
hab. inz. Tadeusza Szczurka, prof. WAT, sklada si¢ z sze$ciu merytorycznych rozdzialow,
ktorych tres¢ ujeto na 298 stronach. Cze$¢ zasadniczg dysertacji poprzedza wstep (3 strony), a
wienczy zakonczenie (5 stron). Ponadto w konstrukeji rozprawy ujeto bibliografie (19 stron) a
takze zatgczniki (19 stron) w tym spis tabel i rysunkdéw. Lacznie ze strong tytutows i spisem
tresci oraz tlumaczeniem abstraktu na jezyk angielski, recenzowana rozprawa doktorska za-
wiera 356 stron.

Zgodnie z ustawg o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, celem niniejszej recenzji jest stwierdzenie, czy dysertacja autorstwa mgr
Anny Rycaj-Pilipczuk stanowi oryginalne i tworcze rozwigzanie podjetego problemu badaw-
czego oraz wskazuje na umiejetnos¢ prowadzenia pracy naukowej a takze wykazuje ogolng
wiedze teoretyczng kandydatki, ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie.

Dysertacja porusza zagadnienie bezpieczenstwa publicznego w odniesieniu do realiow
funkcjonowania duzych aglomeracji miejskich ze szczegélnym uwzglednieniem miasta sto-
lecznego Warszawy oraz aglomeracji trojmiejskiej. Wiodace dziatanie badawcze podjete
przez Autorke, zostato skorelowane wokot postrzegania procesow zachodzacych w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w duzych aglomeracjach miejskich i roli Policji w
tym zakresie.

Najwigksza formacja mundurowa w naszym kraju, ktora realizuje zadania w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, od wielu lat jest postrzegana przez opinie publiczna,
jako sprawnie funkcjonujgca i nowoczesnie zarzgdzana instytucja, ktérej personel (funkcjona-
riusze, pracownicy cywilni) pelni stuzebna role wobec spoleczefistwa. Szybka i efektywna
reakcja policjantoéw, wobec zidentyfikowanego naruszenia obowigzujgcego porzadku praw-
nego, to jeden z czynnikow ksztattujacych pozytywne opinie o tej grupie dyspozycyjnej i jej
kadrach. Zatem, podejmowanie wszelkich inicjatyw majgcych na celu poprawe reaktywnosci
tej formacji w obszarze bezpieczenistwa publicznego, stanowi bardzo oczekiwang przez oby-
wateli form¢ kreatywnego rozwiazywania problem6w, wpisujge sie tym samym w strategie
community policing, czyli zblizenia sie¢ Policji do spoteczefistwa. Jak wskazuje w swoich
rozwazaniach Autorka dysertacji, dynamiczny rozwdj aglomeracji generuje nowe wyzwania
przed Policjg oraz innymi podmiotami i instytucjami ustawowo lub statutowo podejmujgcymi
dzialania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Uwazam, ze problematyka na kto-
rej skoncentrowala si¢ Autorka rozprawy jest bardzo ciekawa i warta podjecia wysitku ba-
dawczego.

Problematyka dziatan podejmowanych przez Policj¢ na rzecz bezpieczenstwa obywa-
teli stanowi bardzo pozadany do naukowej eksploracji obszar, ktérego zbadanie wymagato od
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doktorantki posiadania nie tylko szczegdlowe] wiedzy zwiazane]j z organizacjg i funkcjono-
waniem tej formacji oraz aktualnie obowigzujgcej w naszym kraju legislatywy, ale takze i
gruntownego poznania istniejacych faktoréw warunkujacych wystepowanie pejoratywnych
nurtéw i zachowan spolecznych.

Zawarty w recenzowanej dysertacji materiat empiryczny, w tym jego warto$¢ nauko-
wa, promocyjna oraz edukacyjna, bez watpienia predestynuje Autorke do dalszego udziatu w
procedurze nadania pierwszego stopnia naukowego. Material zawiera rezultat dziataf badaw-
czych, ktéry zostal poddany wieloptaszczyznowej, kreatywnej analizie, dzigki czemu uzyska-
no nowg, wynikowa warto$¢ poznawcza.

W dysertacji poza elementami i procedurami czysto poznawczymi, ustawowo wyma-
ganymi w promocjach doktorskich, Autorka sformutowata rowniez kilka supozycji, a sama
praca nacechowana jest komponentami o proweniencji sprawozdawczej, instruktazowe;j i de-
sygnacyjnej. Utylitarny wynik dzialania badawczego, moze shuzy¢ do komparatystyki z rezul-
tatami pozyskanymi w trakcie innych badan dedykowanych problematyce bezpieczenstwa
publicznego w Polsce.

Odnoszac sie do konstrukeji dysertacji pod katem formalnym nalezy wskaza¢, ze po-
dziat tre$ci poszczegdlnych rozdziatéw nie jest rowny, co jednak w zasadniczy sposéb nie
wplywa ujemnie na ogélng pozytywng ocene konstrukeji pracy. Rozprawa zostata napisana
jezykiem poprawnej polszczyzny, przy czym Autorka nie ustrzegla si¢ bledow pisowni oraz
stylistycznych. W sposéb przystepny przedstawiono zagadnienia i terminy specjalistyczne,
skorelowane z podejmowang w dysertacji problematyka. Czes$¢ epistemiczna pracy, odpowia-
da standaryzacji przyporzadkowanej dotychczas w literaturze przedmiotu, dla opracowan na-
ukowych z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

2. Ocena metodologiczna dysertacji

Odnoszac si¢ do kwestii umiejetnosei samodzielnego prowadzenia pracy naukowe]
przez mgr Anne Rycaj-Pilipczuk, stoje na stanowisku, ze doktorantka wykazala si¢ w tym
obszarze poprawnym poziomem umiejetnosci. Jak wskazata Autorka dysertacji ,,celem podje-
tych badan byla ocena znaczenia (miejsca i roli) Policji w systemie bezpieczenstwa publicz-
nego na przyktadzie aglomeracji warszawskiej i trjmiejskiej oraz zaprezentowanie koncepcji
rozwigzania strukturalnego i funkcjonalnego aglomeracji monocentrycznej i policentryczne;j”.
Biorac pod uwage obrany przez Autorke zasadniczy cel badan nalezy wskazaé, ze nie pozo-
staje on w petni w logicznej spéjnosci z merytoryczng zawartodcig dysertacji. Watpliwosci
recenzenta budzi przede wszystkim tytut rozdziatu piatego i proba kreowania pojecia systemu
bezpieczenstwa publicznego w strukturze Policji. Zdaniem recenzenta Policj¢ nalezy rozpa-
trywaé w kategorii komponentu systemu bezpieczefistwa wewnetrznego kazdego demokra-
tycznego organizmu panstwowego, natomiast w strukturze samej formacji trudno jest mowi¢
o systemie bezpieczenstwa publicznego. W literaturze krajowej i zagranicznej z ktérg miat
okazje zapoznag sie recenzent w ramach swojej pracy naukowej, jak rowniez w trakcie ponad
dwéch dekad stuzby w Policji, autor recenzji nigdy nie spotkat si¢ z pojgciem systemu bez-
pieczefistwa publicznego w strukturze Policji. Trudno jest zatem recenzentowi zajg¢ jedno-
znacznie pozytywne stanowisko w tej kwestii w kontekécie recenzowanej dysertacji. To za-
gadnienie wymaga podjecia dyskusji srodowiska badaczy dyscypliny, a niewatpliwie okazja
ku temu bedzie publiczna obrona recenzowanej dysertacji.

Glowny problem badawczy, przejawiajacy sie w postaci poszukiwania odpowiedzi na
pytanie ,,Jaki jest stan obecny bezpieczenistwa publicznego na obszarach o wysokim stopniu
zurbanizowania, jaka role w tym zakresie odgrywa Policja i jakie rozwigzania z obszaru funk-
cjonowania tej formacji bylyby najkorzystniejsze dla bezpieczenstwa mieszkancow duzych
aglomeracji miejskich w Polsce?”, zostal wsparty pigcioma problemami szczegétowymi.
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Konstrukcje metodologicznego szkieletu dysertacji ponadto tworzyla hipoteza gléwna,
w ktorej mgr Anna Rycaj-Pilipczuk zatozyla, ze ,,Policja odgrywa kluczows role w zapew-
nieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach o wysokim stopniu zurbanizo-
wania. Dynamiczny rozwéj tych obszaréw generuje nowe wyzwania przed tg formacja. W
celu sprawnej i skutecznej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa w duzej aglomeracji
miejskiej nalezy skonsolidowaé wysilek Policji oraz stworzy¢ jeden silny osrodek, uwzgled-
niajgcy specyfike wielkomiejska. Powinno rozwazy¢ sie zmiany organizacyjne i legislacyjne
tworzac komendy rejonowe lub okregowe w duzych miastach, co spowodowatoby uspraw-
nienie struktury organizacyjnej oraz skupilo sity i srodki dotychczas rozproszone w wiclu
komendach™ oraz pie¢ hipotez roboczych, skonkretyzowanych w pierwszym rozdziale pracy.

W rozprawie wlasciwie zostaly wyeksponowane i scharakteryzowane zmienne, kto-
rych wilasciwosci bez watpienia mialy wplyw na ostateczny wynik dzialania badawczego.
Posrod teoretycznych i empirycznych metod i technik badawczych (wiodacych i pomocni-
czych) wykorzystanych przez Autorke w dysertacji, znalazty sie: analiza literatury przedmio-
tu, badanie danych Zrédlowych, dedukcja, indukcja, wnioskowanie, modelowanie, poréwna-
nie (w kontekscie identyfikowania cech podobienstwa lub odmiennosci badanego obiektu,
zdarzenia, faktu), obserwacja uczestniczaca oraz sondaz diagnostyczny. Natomiast narze-
dziem uzytym w dziataniu badawczym byt autorski kwestionariusz ankiety, sktadajacy sie z
metryczki (4 pytan) i 24 pytan merytorycznych oraz kwestionariusz wywiadu eksperckiego (8
pytan merytorycznych i 4 metryczka).

Grupeg badawczg do ktérej Autorka skierowata ankiete, stanowito 581 funkcjonariuszy
petigcych stuzbe na terenie aglomeracji warszawskiej oraz aglomeracji trjmiejskiej. Bada-
nie ankietowe zrealizowano w okresie sierpien — pazdziernik 2018 r., a wywiady eksperckie w
styczniu 2019 r. W dysertacji bardzo szczegétowo scharakteryzowano respondentéw uczestni-
czgcych w wywiadzie, kategoryzujac ich na podstawie przedziatéw wiekowych, plci, ogdlne-
go stazu stuzby oraz stazu stuzby na stanowisku kierowniczym.

Wypracowany przez Autork¢ model badawczy zogniskowany wokdt proponowanych
rozwigzan strukturalnych i funkcjonalnych dla o$rodkéw skupionych w aglomeracjach o cha-
rakterze monocentrycznym i policentrycznym, posiada spory potencjal rozwojowy i bedzie
niewatpliwie istotnym wyznacznikiem dla innych badaczy, zajmujgcych sie omawiang pro-
blematyka. Recenzent stoi na stanowisku, ze zar6wno dobor przedmiotu jak i celu dziatania
badawczego, okazaly si¢ trafne, a zastosowanie wlasciwych instrumentow i rozwigzah meto-
dologicznych, zasadniczo pozwolilo na wyjasnienie postawionych w pracy probleméw ba-
dawczych.

Podsumowujgc prace w kontekscie podejscia metodologicznego zastosowanego przez
Autorke w dysertacji, reprezentuje poglad, ze mgr Anna Rycaj-Pilipczuk dobrze dobrata me-
tody 1 narzedzia badawcze, co w konsekwencji pozwolito na wlasciwg weryfikacje przyjetych
hipotez roboczych i uzyskanie interesujgcych tresci poznawczych. W $wietle powyzszych
konstatacji stoj¢ na stanowisku, ze wytyczony w rozprawie cel zostat osiagniety.

3. Struktura i tres¢ rozprawy

Rozprawa doktorska autorstwa mgr Anny Rycaj-Pilipczuk, stanowi efekt prac badaw-
czych prowadzonych przez Autorke a poswigconych roli Policji w systemie bezpieczefistwa
publicznego w kontekscie dziatan podejmowanych przez ta formacje na rzecz mieszkancow
aglomeracji o monocentrycznym i policentrycznym charakterze. W dysertacji wykorzystano
materiat empiryczny zgromadzony w trakcie badaf z udziatem funkcjonariuszy pelniacych
stuzbe w jednostkach policji z terenu aglomeracji warszawskiej 1 trojmiejskie;.

Stojac na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kazda formacja mundurowa
w Polsce, ma obowiazek realizowaé ustawowo powierzone zadania z zachowaniem troski o



bezpieczenstwo wszystkich — bez wyjatku, 0sob przebywajacych na terytorium naszego kraju.
Zatem, podejmowanie inicjatyw polegajacych na analizowaniu i weryfikowaniu faktycznego
stanu prawidlowej realizacji przez panstwowe grupy dyspozycyjne zadan w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego, stanowi warunek sine qua non dla prawidtowego rozwoju kazdego
demokratycznego spoleczenstwa. Bez watpienia w ten inspekcyjny obszar, wpisyje si¢ dzia-
tanie badawcze zawarte w niniejszej dysertacji.

Zasadnicza cze$¢ pracy tworzy sze$¢ rozdzialow merytorycznych poprzedzonych
wstepem i zwienczonych zakonczeniem. We wstepie w sposob przejrzysty zostala przedsta-
wiona etiologia podjecia sie przez Autorke proby zdiagnozowania problematyki zawarte] w
dysertacji.

W rozdziale pierwszym (strony 9-28) zostaly ujete: przedmiot badan, giéwny cel i
problem badawczy, a takze hipoteza gtéwna i przyjete hipotezy robocze. Ponadto doktorantka
przyblizyla zastosowane w procesie badawczym metody, techniki i narzedzia badawcze. Ta
czes$¢ dysertacji zostala wzbogacona elementami graficznymi (2 wzory), ktore pozwolity w
sposob obrazowy zaprezentowac Czytelnikowi ilosciowy dobdr grupy badawczej. Zdaniem
recenzenta, mgr Anna Rycaj-Pilipczuk w sposob przekonywujacy przedstawita motywacje do
podjecia badan i ich utylitarne znaczenie.

Rozdzial drugi — teoretyczny, zredagowany zostal na 47 stronach (s. 29-76) i odnosi
si¢ do roli i miejsca Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego. W tej czesci Autorka
skoncentrowala si¢ na przedstawieniu Policji w kontekscie organizacji, zadan i wspdtpracy tej
formacji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny.

W rozdziale trzecim, ktoérego tres¢ ujeto na 67 stronach (s. 77-144), scharakteryzowa-
no wybrane aglomeracje w Polsce. Uwaznie $ledzac te cze$é dysertacji dowiemy si¢ m.in. o
specyfice organizacyjno-prawnej aglomeracji monocentrycznych (L6dz, Wroclaw, Krakow)
jak i policentrycznych (Tréjmiasto, Gérny Slask). Ponadto Autorka przedstawita determinanty
funkcjonalne okreslajace aglomeracje i metropoli¢ oraz szczegdtowo opisata miasto stoleczne
Warszawe w tym kontekscie.

Rozdzial czwarty liczacy 51 stron (s. 145-196) zostal poswiecony zagrozeniom bez-
pieczenstwa publicznego na przykitadzie aglomeracji warszawskiej oraz aglomeracji trojmiej-
skiej. Szczegdtowo omoéwiono zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zagro-
zenia kryminalne, zagroZzenia terrorystyczne, zagrozenia kryzysem migracyjnym czy zagroze-
nia o ekologicznym charakterze. Ujcte w tej czesci, profesjonalnie przygotowane zestawienia
tabelaryczne oraz wykresy, doskonale uzupelniajg obszerny pakiet informacji nawigzujacych
do omawianej problematyki. Niestety w tej czeSci dysertacji zabrakto niezwykle waznej in-
formacji o medianie czasu reakcji Policji na informacje o zaistnialym zdarzeniu/zagrozeniu.
Ta bardzo wazna kwestia jest regularnie poruszana podczas odpraw shuzbowych kierownic-
twa polskiej policji, bowiem obrazuje reaktywno$é formacji w ujeciu czasowym na zagroze-
nia miejscowe.

Rozdzial pigty recenzowanej rozprawy ujety na 27 stronach (s. 197-224) zawiera in-
formacje o przygotowaniu funkcjonariuszy Policji do realizacji ustawowych zadan na przy-
ktadzie miasta stolecznego Warszawy oraz Trdjmiasta. Ponadto Autorka opisata specyfike
organizacji oraz funkcjonowania Policji na terenie podleglym Komendzie Stotecznej Policji.
Jak juz wezesdniej wspomniano to zdecydowanie najstabsza czgs$¢ rozprawy, w wielu aspek-
tach nie nawigzujaca logicznej relacji z tytulem i celem dysertacji.

W ostatniej, szostej czesci dysertacji jej Autorka przedstawita koncepcje modelowego
rozwigzania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na terenie duzych aglomeracji. Na
81 stronach (s. 225-306) zaprezentowano wplyw zidentyfikowanych zagrozen wystepujacych
w przestrzeni wielkich miast na ksztalt struktury organizacyjnej komend Policji oraz wskaza-
no zakres mozliwosci przeniesienia rozwigzan miasta stolecznego Warszawy do innych



aglomeracji a takze poroéwnano organizacje Policji w aglomeracjach réznego typu. Wersy
tego rozdzialu zostaly wypelione treSciami bezposrednio wyplywajacymi z pozyskanego
wyniku dziatania badawczego, czego puentg okazata si¢ stworzona przez Autorke dysertacji,
koncepcja systemu bezpieczefistwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej.

W zakonczeniu dysertacji Autorka dokonata podsumowania podjetych rozwazan, w
tym potwierdzenia hipotezy gléwnej ,,...o kluczowej roli Policji w zapewnieniu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na obszarach o wysokim stopniu zurbanizowania”. Bezdysku-
syjnie nalezy zgodzi¢ si¢ z ww. stanowiskiem, bowiem zaden inny podmiot, instytucja czy
organizacja nie realizuje tak szerokiego spektrum ustawowych i poza ustawowych zadan na
rzecz bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na terenie naszego kraju.

Autorka dysertacji po przeprowadzonym dziataniu badawczym zajeta stanowisko, ze
»-.-W celu sprawnej i skutecznej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa w duzej aglomera-
cji miejskiej, nalezy skonsolidowaé¢ wysitek Policji oraz stworzyé jeden silny o$rodek,
uwzgledniajacy specyfike wielkomiejska. Powinno rozwazy¢ si¢ zmiany organizacyjne
1legislacyjne tworzac komendy rejonowe lub okregowe w duzych miastach, co spowodowa-
toby sprawniejsze dziatanie Policji, lepszy przeplyw informacji oraz skupito sily i srodki do-
tychczas rozproszone w wielu komendach”.

Dazac do osiagnigcia zatozonych celow dysertacji, po przeprowadzonych badaniach,
Autorka zajeta stanowisko, ze poprawa efektywnos$ci dzialah podejmowanych przez Policje
na terenie polskich aglomeracji wymaga utworzenia Biura Bezpieczenstwa Policji dla Aglome-
racji. Ta jednostka organizacyjna powinna podlega¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji i reali-
zowaé zadania za posrednictwem komend rejonowych (w aglomeracjach monocentrycznych)
lub komend powiatowych/miejskich (w aglomeracjach policentrycznych) dziatajacych na tere-
nie aglomeracji.

Recenzent reprezentuje poglad, ze nieustannie nalezy dgzy¢ do optymalizacji dziatah
Policji, w tym réwniez w zakresie organizacyjnym, co w efekcie ma na celu wzrost poziomu
bezpieczenistwa w Polsce. Nalezy przy tym pamietaé, ze wszelkie reorganizacje natury struk-
turalnej, funkcjonalnej czy prawnej dotyczgce omawianej formacji, niosa ze sobg spore prze-
obrazenia w funkcjonowaniu spoleczenistwa, ktore z natury rzeczy jest bardzo wrazliwe na
wszelkiego rodzaju zmiany.

4. Uwagi i sugestie koncowe

Recenzowana, rozprawa doktorska mgr Anny Rycaj-Pilipczuk zostata przygotowana z
uwzglednieniem niezbgdnych standardéw odpowiadajgcych pracom naukowym, w tym dyser-
tacjom z zakresu nauk o bezpieczefstwie. Posréd mankamentéw natury merytorycznej i styli-
stycznej, nalezy wskazac:

. tytul, tres¢ 1 rola (w strukturze pracy) rozdziatlu 5 wymagajg zmian;

= bledy merytoryczne na stronach: 37 (13 wers), 42 (10 i 11 wers), 73 (12 wers), 102
(7 wers), 121 (25 wers), 132 (tabela — I kolumna — Suma?), 136 (nieaktualna struktura
organizacyjna KWP Katowice);

" bledy pisowni na stronach: 41 (18 wers), 42 (2 wers), 54 (9 i 11 wers), 64 (21 wers),
65 (3 1 13 wers), 77 (22 wers), 79 (3 wers), 88 (17 i 29 wers), 93 (6 wers), 95 (23
wers);

. potknigcia stylistyczne na stronach: 80 (4 i 5 wers), 83 (4 1 7 wers), 89 (18 wers), 96 (6
wers), 99 (13 1 14 wers);

. inne mankamenty: strona 168 (przypis 484 — budzi watpliwosci recenzenta, dostep do
tej pozycji jest niezwykle ograniczony, co podwaza wiarygodnos¢ bezposredniego
kontaktu Autorki z tym opracowaniem).



W przygotowaniu wydania ksigzkowego recenzowanej dysertacji, uwzglednienie po-
wyzszych sugestii oraz wyeliminowanie ujawnionych mankamentéw, bedzie niezbedne aby
zachowa¢ nalezyty poziom merytoryczny 1 edytorski niniejszego opracowania.

5. Whiosek koncowy

Przedstawiona do recenzji dysertacja, spetnia wymagania stawiane pracy doktorskiej
ustalone w ustawie z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595), w zwigzku z
czym wnosz¢ o dopuszczenie jej do obrony i puhhcznej dyskusji.
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