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1. OCENA OGOLNA

Podjecie badan w obszarze tematycznym wskazanym w tytule recenzji, jest uzasadnione
oraz pozadane poznawczo. Za wskazang tezg przemawiaja zmieniajgce si¢ procedury
postgpowania Policji wymuszane postgpem cywilizacyjnym. Z mozliwosci tych czerpig
badacze studiujac obszary dziatalnosci Policji, bedacej gléownym beneficjentem zadan
spotecznosei lokalnych ukierunkowanych na wolno$é od zagrozef, na bezpieczenstwo.
Jednoczesnie wnioski z przeprowadzanych badan znajduja zastosowanie praktyczne.

Podnoszone w tytule dysertacji bezpieczenstwo publiczne rozpatrywane systemowo jest
zadaniem publicznym naczelnych, centralnych, terenowych organéw administracji rzadowe;j,
organow samorzadu terytorialnego oraz organdw wyspecjalizowanych. Dodatkowo pojecie
bezpieczeristwo publiczne wystepuje jako zadanie podmiotéw prywatnych, jak firmy ochrony
0sob i mienia, stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowej, ale takze jako zadanie
organizacji i instytucji spotecznych oraz samych obywateli.

Ponownie odnoszac sig¢ do tytutu opracowania, autorka bezpieczeristwo publiczne
osadzita w obszarze miejskim, aglomeracyjnym. W tym miejscu nalezatoby odnies¢ si¢ do
zadah gminy. Zgodnie bowiem z ustawg z 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina
ma obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty. To zadanie whasne gminy, ktore
obejmuje w szczegdlnosdci sprawy porzadku i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Dodatkowo, prezydent miasta moze zadaé od

wlasciwego komendanta Policji przywrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub



podj¢cia dziatari zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia
zagrozenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Ponadto w zakresie nieuregulowanym
w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze
wydawaé przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpicczenstwa publicznego. Niemniej
utrzymanie bezpieczenstwa publicznego to takze jedno z zadan powiatu i wojewddztwa.
Kompetencje te szczegélnic na obszarze duzych aglomeracji moga by¢ i sa realizowane.

W przepisach powszechnie obowigzujacych prawa administracyjnego ochrona
bezpieczenstwa publicznego jest czescig dziatu administracji rzadowe] podleglej ministrowi
whasciwemu do spraw wewngtrznych i administracji. Wickszo$¢ podmiotdéw zajmujacych sie
ta problematyka umieszczono w resorcie spraw wewngtrznych. Szczegolna role w utrzymaniu
bezpieczefistwa publicznego zajmuje Policja, ktorej dedykowana jest recenzowana rozprawa.
To wiasnie utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego, obok ochrony bezpieczenstwa ludzi,
Jest ustawowym zadaniem Policji. Niemniej w tytule dysertacji Policja zostata osadzona
W systemie bezpieczefistwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej. Niestety, 6w system
bezpicczenstwa publicznego w duzej aglomeracji miejskicj nie zostal w petni w rozprawie
omoéwiony, a powinien. Tym bardziej, jak wyzej uzasadniono, Policja jest jednym z podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo publiczne i w tym obszarze nie wyst¢puje samodzielnie.
Wskazanie zaleznosci, w tym wspétdziatanie miedzy poszczegOlnymi formacjami, stuzbami,
podmiotami, a takze organami administracji publicznej byloby zapewne wartoécig wynikajaca
wprost z tytutu dysertacji. Dodam, ze analiza systemu bezpieczefistwa publicznego w skali
kraju jest uzasadniona, dlatego interesujace moglyby by¢ poczynione przez doktorantke
rozwazania ukierunkowane tylko na aglomeracje.

Rozprawa doktorska pt. Policja w systemie bezpieczenstwa publicznego duzej
aglomeracji miejskiej, sktada sie ze wstepu (str. 6-8), szesciu rozdziatow(str. 9-309), w tym
zatozen badawczych (str. 9-28) oraz pieciu rozdziatéw merytorycznych (str. 29-309), a takze
z zakoriczenia (str. 310-314). Ponadto uwzglednia bibliografi (str. 315-333), z przywotanymi
150 publikacjami, wykaz aktéw prawnych (str. 324-329), stron internetowych (str. 330-332),
regulaminy (str. 332), inne ZrGdia (str. 333-334) oraz zataczniki (str. 334-352) tj. spis tabel (str.
334-336), spis rysunkéw (str. 337-340), kwestionariusz wywiadu (str. 341-343) oraz ankiete
(str. 344-352). W rozprawie uwzgledniono takze streszczenie (str. 353-356). Lacznie rozprawa
sktada si¢ z 356 stron.

Analiza zawartosci rozprawy potwierdza znajomos$é Autorki w kwestiach wiasciwego
ksztattowania procedury badawczej. Spis tresci jest rozwinigciem tematu pracy, wprawdzie nie

do korica, gdyz doktorantka niestusznie koncentrowala si¢ na systemie bezpieczenistwa



publicznego w Policji, co wprost znalazto odniesienie w ostatnim rozdziale rozprawy. Rozdziat
pierwszy zatytulowany Metodologiczne podstawy badan, uwzglednia zatozenia badawcze,
w ktorych Doktorantka przedstawita poszczegélne etapy badan. Kolejne rozdzialy sg proba
rozwinigcia tematu pracy i konsekwencjg przyjetych zatozen badawczych. Prace cechuje
pragmatyzm naukowy, gdyz tresci poszczeg6lnych fragmentow sa wzajemnie powigzane, co
wskazuje, ze nastgpne wynikaja z poprzednich, jako wynik nakreslonego sposobu
przedstawiania poszczegbinych zagadnieri i prezentacji uzyskanych wynikow badan.

Dysertacja jest poprawna od strony formalnej. Nie budzi zastrzezen poprawnosé
Jgzykowa, zaréwno technika pisarska, estetyka, czy staranno$é w przygotowaniu tekstu.
Nadmieniam, ze przyszia publikacja wynikéw badan wymagataby korekty jezykowej, gdyz
w pracy zdarzajg si¢ nieznaczne bledy jezykowe, w tym nieaktualne dane statystyczne (przypis
115, 116). W pracy zachowana zostata terminologia wlasciwa naukom spotecznym skupionym
wokot problematyki bezpieczenistwa. Zardwno uzyte w pracy nazewnictwo, definicje,
oznaczenia literowe, czy symbole graficzne zostaly dobrane trafnie. Analiza tresci dysertacji
oraz wnioskow pokazuje, ze Doktorantka przeprowadzita wnikliwg analize literatury,
aktualnych rozwigzai prawnych i organizacyjnych w zakresach oznaczonych
w poszczegdlnych rozdziatach. Podkreslam, iz w recenzowanej rozprawie, Autorka dobrata
literaturg trafnic i umiejetnie wykorzystata w przedstawionych rozwazaniach. Podjete studia
literatury $wiadcza o rozleglej wiedzy Autorki w obszarze ujetym w temacie dysertacji,
a wnikliwa penetracja literatury weryfikujaca obszar badan, uwiarygadnia prezentowany proces
badawczy. W rozprawie zdarzajg si¢ potknigcia natury merytorycznej i metodologicznej, ktore
w dalszej czgsci rozprawy zostang szerzej oméwione.

Niemniej pragng zauwazyc¢, ze recenzowana dysertacja jest rozprawg naukowsa typu
promocyjnego, pokazujac umiejetnosci Autorki w  zakresie: identyfikowania sytuacji
problemowej; gromadzenia materiatéw badawczych; formutowania i weryfikowania hipotez

naukowych; organizowania procedury badawczej; a takze interpretowania wynikéw badan.

II. OCENA METODOLOGICZNA

Zatozenia badawcze zostaty uwzglednione w pierwszym rozdziale zatytulowanym
Metodologiczne podstawy badar (str. 9-28). W podrozdziale pierwszym Sytuacja problemowa
— uzasadnienie podjgcia badan (str. 9-11), Autorka syntetycznie opisuje sytuacje problemowa
dowodzac potrzeby i znaczenia badan, ktdrych sie podjeta.

Kolejnym podrozdziatem jest Przedmiot i cel badan, zatozenia i ograniczenia badawcze

(str. 11-13), w ktérym za przedmiot badan uwzgledniono ,, procesy oraz zjawiska skutkujgce



naruszeniem istniejgcego porzgdku prawnego, a takze procesy zachodzqce w obszarze
przeciwdzialania zagrozeniom przez organy Scigania” (str. 12). Cel badan autorka przedstawia
w formie poznawczej i utylitarnej. Pierwsza definiuje cel badan jako ,, ocena zagrozenia, a takze
poznanie mechanizmow dziatania Policji w procesie zapewniania bezpieczehstwa mieszkaricom
duzej aglomeracji miejskiej” (str. 13), druga natomiast jako ,»opracowanie koncepcji stuzqcej
do podniesienia poziomu bezpieczeristwa duzej aglomeracji miejskiej, w szczegolnosci
wskazania rozwigzan organizacyjnych oraz funkcjonalnych dla Policji, ktora realizuje zadania
z zakresu bezpieczenstwa publicznego” (str. 13). Na tej podstawie doktorantka formutuje
gtéwny cel badan, nadajgc mu nastepujace brzmienie ,, ocena znaczenia (miejsca i roli) Policji
w systemie bezpieczenstwa publicznego na przykladzie aglomeracji warszawskiej i trojmiejskief
oraz przedstawienie koncepcji rozwigzania strukturalnego i Junkcjonalnego w celu
zapewnienia bezpieczenistwa publicznego aglomeracji monocentrycznej i policentrycznej” (str.
13).

W podrozdziale trzecim Problemy i zmienne w procesie badawczym (13-16), gléwny
problem badawczy przybrat postaé pytania ,, Jaki jest stan obecny bezpieczenstwa publicznego
na obszarach o wysokim stopniu zurbanizowania, jakg role w tym zakresie odgrywa Policja
i jakie rozwigzania z obszaru funkcjonowania tej Jormacji bylyby najkorzystniejsze dla
bezpieczenstwa mieszkaricéw duzych aglomeracji miejskich w Polsce?” (str. 14). Wskazany
problem zostat uszczegdtowiony w pigciu pytaniach — problemach szczegotowych, tj.: |, Jaka
Jest rola Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego w Polsce?; Jaki wplyw na poziom
bezpieczenstwa publicznego ma postepujgca urbanizacja na przykladzie aglomeracji
warszawskiej i tréjmiejskiej?; Jak funkcjonariusze Policji postrzegajg  zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego w réznych typach aglomeracji?; Jak Junkcjonariusze Policji
oceniajg aktualne rozwigzania organizacyjne systemu bezpieczehstwa publicznego
w Warszawie i w Tréjmiescie?; Jakie rozwigzania strukturalne i funkcjonalne umozliwityby
konsolidacje wysitku? > (str. 14-15).

Nalezy podkreslié, ze gtéwny problem badawczy, nie zostal wprost skorelowany
z gtéwnym celem badani. Cel podnosi kwestie znaczenia Policji w systemie bezpieczenstwa
publicznego, a gtéwny problem badawczy jg pomija. Jednakze analizujac poszczegdlne
problemy szczegétowe w zestawieniu z zawartoscig dysertacji nalezy stwierdzi¢, ze wprost
korespondujg z poszczegblnymi rozdziatami opracowania, co swiadczy o przemyslanej drodze
badawczej, ktéra obrata Autorka. Niestety brak pelnej korelacji gtéwnego problemu

badawczego z celem badan miato okreslone konsekwencje w zawartosci dysertacji, co takze



zostato podniesione w ocenie ogdlnej. Zagadnienie to powinno zostaé wyjasnione przez
doktorantke podczas publicznej obrony recenzowanej rozprawy.

W kolejnym podrozdziale Hipotezy robocze (str. 16-19), zostata przedstawiona hipoteza
gtowna , Policja odgrywa kluczowq role w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
na obszarach o wysokim stopniu zurbanizowania. Dynamiczny rozwdj tych obszarow generuje
nowe wyzwania przed tq formacjq. W celu sprawnej i skutecznej realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej nalezy skonsolidowaé wysitek Policji oraz
stworzyc jeden silny osrodek, uwzgledniajgcy specyfike wielkomiejskg. Powinno rozwazyc sig
zmiany organizacyjne i legislacyjne tworzgc komendy rejonowe lub okregowe w duzych
miastach, co spowodowaloby usprawnienie struktury organizacyjnej oraz skupito sily i srodki
dotychczas rozproszone w wielu komendach” (str.17) i pieé hipotez szczegotowych (str. 18-
19). bedacych odpowiedziami na wezesniej sformutowane szczegélowe problemy badawcze.

Ostatni podrozdzial zatytutowany Obszar i organizacja badan — metody, techniki
I narzedzia badawcze (str. 19-27), zawiera opis metod zastosowanych podczas wyjasniania
problemow badawczy i weryfikacji hipotez roboczych przyjetych przez Autorke dysertacji,
a takze przybliza etapy przeprowadzonych badan. Z lektury recenzowanej rozprawy wynika,
ze Autorka realizowata proces badawczy stosujac zardwno metody o charakterze teoretycznym,
Jak i empirycznym. Na uwage zashiguje uzasadnienie wielkosci préoby badawczej (581
policjantéw z terenu aglomeracji warszawskiej oraz tréjmiejskiej).

W trakcie dalszych dociekan naukowych, postugujac sig trafnie dobranymi zatozeniami
badawczymi, Autorka dgzyta do rozwigzania przedstawionego problemu, weryfikujac hipotezy
za pomocg metod o charakierze teoretycznym jak i empirycznym. Wyrazem tych dociekan sa
dalsze rozdzialy, ktérych analiza i ocena uwzglednia aspekt merytoryczny. Dysertacja jest
wartosciowa pozycjg przedstawiajgca znaczenie Policji w zapewnieniu bezpieczefistwa
i porzadku publicznego. Z tego tez powodu, za zasadne nalezy uznaé podjecie przez Autorke
recenzowanej pracy dziatan zmierzajagcych do naukowej eksploracji tego obszaru, czego
wyrazem jest recenzowana rozprawa doktorska, a warto$é metodologiczna badan, pomimo

wskazanych uwag, ocenié pozytywnie, co tez czynig.

HI. OCENA MERYTORYCZNA

Oceng merytoryczng rozprawy nalezy rozpoczaé od drugiego rozdziatu zatytutowanego
Rola i miejsce Policji w systemie bezpieczeristwa publicznego (str. 29-76), w ktédrym Autorka
dysertacji podjefa sig wyjasnienia pierwszego szczegétowego problemu badawczego ,, Jaka Jest

rola Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego w Polsce?”. W rozdziale tym zostata



przedstawiona terminologia dotyczgca bezpieczefistwa, historia polskiej Policji, jej organizacja
i zadania, a takze wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczeristwo i porzadek publiczny w Polsce. Doktorantka podaje, ze ,, bezpieczenistwo jest
Jednoczesnie procesem i stanem” przywohijac A. Czuprynskiego (str. 31). Podobna teze stawia
w zdaniu ,, Mozna wigce przyjgé, iz bezpieczeristwo jest ,, nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile
ciqglym procesem spolecznym, w ramach ktérego podmioty dzialajqce starajq sie doskonali¢
mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczehstwa” przywotujac J. Kukutke (str. 198).
Niestety tezy tej nie poddaje naukowe;j krytyce. Prosze zatem uzasadnié podejscie definicyjne
bezpieczeristva  postrzeganego jako proces, od ktérego odchodzi literatura nauk
0 bezpieczenstwic. Zagadnienie to powinno zostaé wyjasnione przez doktorantke podczas
publicznej obrony recenzowanej rozprawy. W rozdziale tym Autorka przedstawia wyniki
badan sondazowych, ktore przeprowadzita w aglomeracji warszawskiej i trojmiejskie;j.
Przeprowadzone badania oceniam pozytywnie, lecz moje watpliwosci dotyczg pytania
przedstawionego w rysunku 2.2 (str. 45) ,, Ktéry model systemu bezpieczenstwa publicznego
wedlug Pana/Pani przedstawia aktualng organizacje systemu bezpieczenstwa publicznego
Policji?”". W pytaniu tym zasugerowano, ze w Policji funkcjonuje system bezpieczenstwa
publicznego. Podobnie przestawiany jest 6w system w sformutowaniu | Aktualnie
Junkcjonujgce rozwigzania w obszarze systemu bezpieczenistwa publicznego na poszczegolnych
szczeblach funkcjonowania Policji dobrze wpisujq sie w system bezpieczenstwa panstwa” (str.
301), w pytaniu skierowanym do respondentéw - rysunek 6.1 (str. 298) ,, Czy uwaza Pan/Pani,
Ze system bezpieczenstwa publicznego Policji powinien byé¢ indywidualnie dopasowany do
kazdego wojewddztwa? ", a takze koncepcji bedacej zwieficzeniem przeprowadzonych badan
. Proponowana koncepcja systemu bezpieczeristwa publicznego w Policji w duzej mierze
opiera sig na rozwigzaniach przyjetych oraz sprawdzonych w Miescie Stolecznym Warszawa”
(str. 305). Prosze zatem uzasadni¢ stawiang w dysertacji teze dotyczaca systemu
bezpieczenistwa publicznego w Policji, ktérg uwazam za oczywisty btad merytoryczny.
Zagadnienie to powinno zosta¢ wyjasnione przez doktorantke podczas publicznej obrony
recenzowanej rozprawy,

Kolejny trzeci rozdziat Charakterystyka wybranych aglomeracji w Polsce (str. 77-144)
charakteryzuje wybrane polskie aglomeracje, uwzgledniajac teren badan tj. aglomeracje
warszawska i trOjmiejska. Wyjasniono w nim drugi szczegétowy problem badawczy ,,Jaki
wplyw na poziom bezpieczenstwa publicznego ma postepujgca urbanizacja na przykiadzie
aglomeracji warszawskiej i tréjmiejskiej?”. Doktorantka stawia teze, ze ,,aglomeracje

w Polsce funkcjonujqg w zblizonych warunkach oraz wydaje sie mozliwe zastosowanie



wspolnego dla nich modelu systemu bezpieczenstwa publicznego, opartego na sirukturach
Policji dedykowanych dla duzej aglomeracji miejskiej.” (str. 143). Z teza ta nie moge si¢
w peini zgodzi€. Jak uzasadnitem w ogélnej ocenie recenzji Policja jest jednym z podmiotéw
systemu, co prawda istotnym, lecz 6w system nie moze by¢ oparty tylko o jej struktury. Czwarty
rozdzial zatytulowany Zagrozenia bezpieczeristwa publicznego na przykiadzie aglomeracji
warszawskiej oraz aglomeracji tréjmiejskiej w ocenie Sunkcjonariuszy Policji (str. 145-196),
odnosi si¢ do trzeciego szczegétowego problemu badawczego ,,Jak funkcjonariusze Policji
postrzegajq zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w réznych typach aglomeracji? .
W rozdziale tym przedstawione zostaly wyniki badania sondazowych w odniesieniu do
skutkow i prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Kolejny
pigty rozdziat System bezpieczeristwa publicznego w strukturze Policji jako element systemu
bezpieczenistwa narodowego (str. 197-224), jest proba wyjasnienia kolejnego szczegdtowego
problemu badawczego |, jakie zagrozenia, zdaniem Sfunkcjonariuszy Policji  stuzgcych
w aglomeracji warszawskiej oraz aglomeracji trojmiejskiej, sq najbardziej prawdopodobne
I jakie zagrozenia niosq za sobg najpowazniejsze skutki dla duzych aglomeracji miejskich? ”.
W badaniach wykorzystano sondaz diagnostyczny, w ktérym uczestniczyli policjanci
rzeczonych aglomeracji. Niestety juz w samym tytule rozdziatu doktorantka bl¢dnic sugeruje,
ze w Policji funkcjonuje system bezpieczeristwa publicznego. Ostatni szOsty rozdzial jest
efektem wczesniej przeprowadzonych rozwazan. Uwzglednia Koncepcje rozwigzania
modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej (str. 225-
306). Podobnie jak wczesniejszym rozdziatom, réwniez i jemu przypisano jeden szczegdtowy
problem badawczy ,, Jakie rozwigzania strukturalne i Junkcjonalne umozliwityby konsolidacje
wysitku Policji na rzecz bezpieczehstwa mieszkaricéw réznych typow aglomeracji? .
W rozdziale tym, jak sama nazwa wskazuje oczekiwaé nalezy przedstawienia koncepcji
zawierajgcej okreslone rozwigzania bedacej wynikiem przeprowadzonych badar. Tymczasem
zasadnicza czg$¢ rozdzialu poswigcona jest opisowi aktualnych struktur organizacyjnych
wybranych komend wojewddzkich Policji. W rozdziale tym doktorantka nadal blednie
postuguje si¢ przyjeta retorykg skupiong na systemie bezpieczeristwa publicznego w Policji
dokonujgc stwierdzen typu ,dktualnie funkcjonujgce rozwigzania w obszarze systemu
bezpieczenistwa publicznego na poszczegélnych szczeblach funkcjonowania Policji dobrze
wpisujq si¢ w system bezpieczenstwa panstwa” (str. 301), ,, Proponowana koncepcja systemu
bezpieczenstwa publicznego w Policji w duzej mierze opiera sie na rozwiqzaniach przyjetych
oraz sprawdzonych w Miescie Stolecznym Warszawa” (str. 305), ,, Pierwsze pytanie dotyczylo

indywidualnego dopasowania systemu bezpieczeristwa publicznego w Policji do kazdej



aglomeracji” (str. 307). Podnoszona w tytule rozdziatu koncepcje przedstawia w ostatnim
podrozdziale podobnie zatytutowanym. Niestety odnosi sie jedynie do samej Policji, btednie

zaktadajgc, ze w Policji funkcjonuje system bezpieczefistwa publicznego.

IV. OBSZARY WYMAGAJACE WYJASNIENIA
Trzy obszary wymagajace wyjasnione przez doktorantke podczas publicznej obrony
recenzowanej rozprawy zostaty wskazane w czesci oceny metodologicznej i merytorycznej

recenzji.

V. WNIOSKI

Analiza i ocena rozprawy doktorskiej mgr Anny Rycaj-Pilipczuk wskazuje na to, ze
podjeta si¢ w niej rozwigzania problemu ztozonego i trudnego, niezwykle istotnego dla
bezpieczenstwa, wymagajacego naukowego podejscia do poruszonych zagadnien. Sposob
przedstawienia tresci uznaé nalezy za logiczny, w wiekszosci charakteryzujacy si¢ poprawnym
poziomem merytorycznym. Uwazam, Ze prezentowane przez Doktorantke badania, zostaty
poparte wnikliwg analizg i oceng przepiséw prawa oraz warto$ciowej literatury przedmiotu,
dlatego tez oceniam jg pozytywnie. W aspekcie powyiszego wnosze o jej przyjecie

i dopuszczenie do publicznej obrony.
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