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Ocena wyboru i uzasadnienia problematyki rozprawy doktorskiej

W rozprawie doktorskiej podjeto tematyke konwojéw i doprowadzen realizowanych przez
Policje na kazdym etapie postepowari karnych i wykroczeniowych. Tematyka ta nie doczekata
sig wielu badari i analiz naukowych. Rozprawa doktorska mgr Moniki Sokotowskiej uzupetnia
luke w tym zakresie i daje przekonanie o koniecznoéci badan tego zagadnienia. Problematyka
poruszana w recenzowanej pracy doktorskiej wpisuje sie bezposrednio w ksztattowanie
bezpieczeristwa, w szczegélnoséci w zakresie dziatania Policji w aspekcie skutecznego
konwojowania i doprowadzania. Cel i zakres pracy oraz przeprowadzone badania stanowia
wktad w rozwdj i optymalizacje funkcjonowania Policji. Praca jest glosem w dyskusji na temat

proponowanych zmian prawnych i proceduralnych w analizowanym zakresie.

Ocena rozprawy pod wzgledem formalnym

Rozprawa doktorska Pani mgr Moniki Sokotowskiej jest dzietem petnym, w rozumieniu
prowadzenia badarn naukowych i zawiera catoiciowe sprawozdanie z przeprowadzonych
badar wraz z bibliografig, wykazem tabel, rysunkow, fotografii oraz aneksami. Praca liczy 207

stron i zawiera wszystkie czesci, ktére ma sprawozdanie naukowe — wstep, siedem rozdziatéw:



Zatozenia badawecze;

Konwoje i doprowadzenia oséb w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego;

Konwoje i doprowadzenia realizowane przez Policje;

Bezpieczeristwo konwojéw i doprowadzen wykonywanych przez Policje;

Stuzba konwojowa w Poligji - opinie badanych;

Wizerunek Policji wobec wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych w konwoju i podczas
doprowadzer w opinii badanych;

Kierunki usprawnienia dziatan Poligji ograniczajace zdarzenia nadzwyczajne podczas

wykonywanych konwojéw i doprowadzefi

oraz zakoficzenie.

Rozdzialy sg tematycznie i merytorycznie okreélone we wiasciwy sposéb, stanowia takze

chronologie procesu badawczego w zakresie analizowanego obszaru.

Autorka niniejszej dysertacji jako cel badar wskazata: ~Okreslenie rozwigzari ograniczajqcych

liczbe zdarzeri nadzwyczajnych w konwojach i podczas doprowadzer, a tym samym

zwiekszajgcych bezpieczerstwo konwojéw i doprowadZzen realizowanych przez polskq Policje

w aktualnych uwarunkowaniach”, zaé jako przedmiot badan jako:

unormowania prawne, procedury i dobre praktyki dotyczace konwojowania

i doprowadzania oséb przez Policje,
organizacja stuzby konwojowo - ochronnej,

przypadki wydarzen nadzwyczajnych podczas realizowanych konwojéw i doprowadzen

zaistniate na terenie Polski w latach 2013 - 2017,

informacje medialne dotyczace zdarzen zaistniatych podczas wykonywania konwojow

i doprowadzen na terenie Polski w latach 2013 ~ 2017,
opinie policjantéw stuzby konwojowej oraz prewencyjnej,

postulaty usprawnien bezpieczeAstwa konwojow i doprowadzer realizowanych przez

Policje formutowane przez policjantéw komérek konwojowych i prewencyjnych.



Kolejnym elementem rozprawy doktorskiej byto okreslenie gtéwnego problemu badawczego,

ktory zostat sformutowany w nastepujacym pytaniu:

Jakie usprawnienia w zakresie bezpieczefistwa konwojéw i doprowadzen

realizowanych przez Policje sg niezbedne i obecnie mozliwe do wdrozenia?

Nastgpnie Autorka wskazata zakres probleméw szczegétowych, ktére formutuje

W nastgpujacych pytaniach:

W jakim zakresie konwoje i doprowadzenia oséb realizowane przez Policje
oddziatywaja na bezpieczenstwo publiczne?

Na czym polega specyfika zadan realizowanych przez policjantéw podczas konwojéw
i doprowadzen?

Jakie sg doswiadczenia i dobre praktyki w zakresie konwojowania i doprowadzania
0s6b przez Policie w wybranych panstwach europejskich? W jaki sposob
zorganizowana jest obecnie stuzba konwojowa w polskiej Policji?

Jakie czynniki warunkuja bezpieczenstwo konwojow/doprowadzeri?

Jakie dziatania podejmowata polska Policja w zakresie poprawy bezpieczenstwa
konwojéw i doprowadzen?

Jak powinna byé zorganizowana stuiba policjantéw wykonujacych konwoje
i doprowadzenia?

W jaki sposéb zaistniate zdarzenia podczas konwoju/doprowadzenia oddziatywaty na

wizerunek polskiej Policji?

Jako hipoteze gtéwna Przyjeto przypuszczenie, ie poprawa bezpieczeristwa konwoju

i doprowadzen realizowana przez polska Policjg powinna by¢ wielokierunkowa i obejmowaé:

wyszkolenie funkcjonariuszy,

doswiadczenie zawodowe i predyspozycje policjantow,

organizacje i realizacje prowadzonych czynnosci w odniesieniu do wystepujacych
zagrozen,

dostosowanie przepisow prawa do specyfiki wykonywanych zadan,

nadzér przetozonego nad organizacja i realizacjg stuzby.



Zgodnie z zatoZeniami nie formutowano hipotez czastkowych. Zostaty natomiast przyjete
i przeanalizowane relacje pomiedzy zmiennymi zaleznymi i niezaleznymi, gdzie zmienne
zalezne to sposéb organizacji stuzby konwojowej, skutecznosé i efektywnoéé funkcjonowania
stuzby konwojowej w Policji, oddziatywanie wydarzen nadzwyczajnych na wizerunek Policji,
a niezalezne to liczba funkcjonariuszy realizujgcych konwoje i doprowadzenia, wiedza,
doswiadczenie, wyszkolenie, umiejetnosci konwojentéw i przetoionych, przepisy prawa,
wyposazenie (pojazdy, $rodki przymusu bezposredniego), liczba wydarzeri nadzwyczajnych

w konwojach i podczas doprowadzen.

Analiza tych relacji pozwolita na rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego

i zweryfikowanie hipotezy badawczej.

Jezyk dysertacji nie budzi zastrzezen, prace czyta sig bardzo dobrze i jest ona poprawna pod

wzgledem terminologicznym oraz redakcyjnym.

W recenzowane] rozprawie literatura i materiaty Zrédtowe zostaty dobrane i wykorzystane
prawidtowo, a zestawienie zostato podzielone na nastgpujgce bloki tematyczne: publikacje
zwarte (57 pozycji), akty prawne i dokumenty (52 pozycje), materialy internetowe (43

pozycje), pozostate zrodta (2 pozycje).

W dysertacji zostaty zastosowane metody, techniki i narzedzia badawcze takie jak: analiza
stuzagca do gromadzenia wstepnych, opisowych, ilosciowych i jakosciowych informacji
0 badanym zagadnieniu oraz studium przypadku, czyli jakosciowa metoda badawcza
stanowiaca wnikliwg oceng danej sytuacji, w tym takze technike wywiadu eksperckiego,

a takze metoda sondazu diagnostycznego.

Badania przeprowadzone zostaty wsréd 160. policjantéw Wydziatu Konwojowego KWP
z siedzibg w Radomiu, wykonujacych w szczegoinosci konwoje osob zlecone przez sady
i prokuratury oraz doprowadzenia, ktére sq realizowane na terenie catego kraju. Badania
zostaty przeprowadzone takze wéréd 200. policjantow Samodzielnego Pododdziatu Prewenc;ji
Policji w Radomiu i Ptocku, ktorzy wykonuja w szczegbinosci doprowadzenia oséb do
jednostek Policji na danym terenie operacyjnym. Dobér i wytypowanie do badan grupy

respondentéw byty prawidtowe.



Ocena rozprawy

Merytoryczna cze$¢ rozprawy de facto rozpoczyna sige od drugiego  rozdziatu, gdyz
w pierwszym (jak wskazano powyiej) opisana zostata metodyka badan, cel i przedmiot badan
naukowych, okreslono gtéwny problem badawczy i problemy szczegétowe odnoszace sie do
rodzaju usprawnieri w zakresie bezpieczeristwa konwojow i doprowadzeri realizowanych
przez Policje. W pierwszym rozdziale wskazano takie hipoteze gtéwna zaktadajacg poprawe
bezpieczeristwa konwojéw i doprowadzer realizowanych przez polska Policje jako ,proces
wielokierunkowy obejmujqcy wyszkolenie, doswiadczenie zawodowe i predyspozycje
policjantéw oraz organizacje i realizacje prowadzonych czynnosci w odniesieniu do
wystepujgcych zagroZen polgczonq z nadzorem przetozonego, jak rowniez dostosowanie

przepisow prawa do specyfiki wykonywanych zadar”.

W drugim rozdziale ,Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego podczas
wykonywania przez Policjg konwojéw i doprowadzer oséb” zostata przedstawiona sytuacja
problemowa wskazujaca na potrzebe badan w zakresie optymalizacji konwojéw
i doprowadzeh. W dysertacji dokonano takie analizy pojeciowej w zakresie
w ogolnorozumianym bezpieczenstwie. Wskazano takze elementy oddziatywania konwojow
| doprowadzer oséb realizowanych przez Policje na bezpieczeristwo publiczne oraz specyfike
zadar zwigzanych z konwojami i doprowadzeniami osdb. Jak wykazuja statystki ujete w pracy,
ten rodzaj dziatan Policji jest bardzo powszechny i nalezy do codziennej stuzby realizowane;]
przez policjantéw pionu kryminalnego i prewencyjnego. Rozdziat ten jest ponadto odnosi sie

do rozwigzania probleméw szczegdtowych.

Bardzo wartosciowym elementem pracy jest przedstawienie doswiadczen i dobrych praktyk

w zakresie konwojowania i doprowadzania oséb w wybranych paristwach europejskich.

Jedng z przytoczonych definicji bezpieczeristwa (str. 22) jest okreslenie, ze bezpieczenstwo
jest to stan braku zagrozen. Choéby z krétkim i ogdlnym komentarzem Autorka powinna byta
odnies¢ sie krytycznie do tej konkretnej definicji. Liczni autorzy krytykuja taka definicje
bezpieczenstwa, gdyz zawiera ona w sobie btad logiczny — zaktada ona stan idealny, to jest
stan braku zagrozen, a taki stan nigdy nie istnieje — bowiem zawsze istniejg zagrozenia

bezpieczenstwa (szczegélnie w obszarze dziatania Policji), co nie oznacza, ze zawsze jest



niebezpiecznie i ze stanu bezpieczeristwa nie ma. Na tej samej stronie btednie zostat wskazany

autor definicji, ktorym jest nie Michat ale Marek Lisiecki.

Szkoda, ze nie zostata wypracowana definicja bezpieczerstwa odnoszaca sie do tematu

rozprawy. Taka definicja podniostaby wartosé merytoryczna pracy.
Nie ma takze uzasadnienia autorki co do zmiany koloru czcionki w tekscie rozprawy.

Pewien niedosyt wynika takie ze wskazania tylko Policji w systemie bezpieczenstwa
panstwa/bezpieczeristwa wewnetrznego. Inne stuzby, straze i inspekcje niestety nie zostaty
wskazane (tylko przy rozwigzaniach zagranicznych) chociazby pod wzgledem wzajemnych

relacji i reagowania na skutki wtorne w czasie zdarzer nadzwyczajnych.
Proces badawczy jest generalnie wiasciwy, z trafnie sformutowanymi wnioskami.

W trzecim rozdziale ,Konwoje i doprowadzenia realizowane przez Policje” dokonano analizy
dokumentdéw sprawozdawczych, danych statystycznych i informacji. Wskazano w jaki sposéb
zorganizowana jest stuzba konwojowa w polskiej Policji. Zostaty takie wskazane formy

i metody wykonywania zadan przez stuzby policyjne w zakresie tematycznym rozprawy.

Elementy procesu badawczego zostaty zachowane, ale brakuje jednak komentarza
dotyczacego twierdzenia: , Taktyka petnienia stuzby zaktada, ze konwdj wykonuje co najmniej
dwoch funkcjonariuszy, nie mniej jednak w analizowanym okresie jedng osobe pozbawiong
wolnosci $rednio konwojowato 1,28 funkcjonariusza wydziatu konwojowego, co jest
dopuszczalne, poniewaz o liczbie konwojentdw wykonujacych konwdj decyduje policjant

odpowiedzialny za jego organizacje”.

Whioski sformutowane zostaly prawidtowo, a podsumowaniem moze by¢ fragment, ze
»Wydziaty konwojowe to duze liczebnie komérki organizacyjne, w ktérych profesjonalizm
funkcjonariuszy wynika z ich wyszkolenia i do¢wiadczenia zawodowego, dlatego wszelkie
ruchy kadrowe zwigzane z czgsty i szybka zmiang na stanowiskach roboczych, polegajace na
przeniesieniach policjantéw do innych komérek organizacyjnych Policji, nie s3 wskazane
i mogq prowadzi¢ do braku zaangaiowania w stuibie w przypadku ,krétkiego pobytu” na

zajmowanym stanowisku...”.

Kolejny, czwarty rozdziat ,Bezpieczeristwo konwojéw i doprowadzern wykonywanych przez
Policje” to przede wszystkim analiza majaca na celu wypracowanie przedsiewziec
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organizacyjnych i prawnych ukierunkowanych na poprawe i optymalizacje w tym zakresie.
Problem ten zostal opracowany w Swietle zatoienia, ze bezpieczenstwo konwojéw
i doprowadzen wykonywanych przez Policje jest wainym elementem w zbiorze
bezpieczeristwa publicznego. Diatego procesowi badawczemu poddano dane statystyczne
oraz dokumentacje dotyczacy konkretnych przypadkéw wydarzen nadzwyczajnych
zaistniatych w konwojéw i podczas dorowadzer realizowanych na terenie Polski w latach 2013

—2017.

Bardzo cennym elementem badai w zakresie wskazania kierunkéw usprawnienia dziatan
Policji sprzyjajacych poprawie bezpieczefistwa wykonywanych konwojow i doprowadzer byto
przeprowadzenie wywiadoéw eksperckich z Naczelnikiem Wydziatu Konwojowego Policji
Komendy Gtéwnej Policji oraz wybranymi naczelnikami wydziatéw konwojowych komend

wojewodzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji.

Autorka rozprawy doktorskiej osiagneta cel wynikajacy z zatoieri tego rozdziatu co do
kierunkéw zmian organizacyjnych w obrebie stuzby prewencyjnej, w tym utworzeniem
specjalistycznych komérek konwojowych na poziomie komend
miejskich/powiatowych/rejonowych  Policji. Zaznaczono ponadto, ie wprowadzone
w komendach wojewodzkich i Komendzie Stotecznej Policji zmiany, w wyniku ktérych
powstaty wydziaty konwojowe oraz ich skutecznoséé dziatania, przeniesienie sprawdzonego
modelu struktury organizacyjnej do jednostek terenowych powinno by¢ dobrym i przede
wszystkim sprawdzonym standardem. Ten standard i poszczegdlne jego elementy zostaty

przebadane w nastepnym rozdziale.

Rozdziat pigty ,Stuzba konwojowa w Policji — opinie badanych” to przede wszystkim analiza
organizacji stuzby konwojowej, ktéra zostata poddana ocenie przez policjantéw wykonujacych
konwoje i doprowadzenia. Badanie opierato sig na zgromadzeniu opinii funkcjonariuszy na
temat probleméw wystepujacych podczas realizowanych konwojow i doprowadzen.
Dodatkowym elementem byla analiza zebranych informacji na temat wyksztalcenia
i przeszkolenia badanych policjantéw w zakresie zagadnier zwigzanych ze stuzba konwojowa.
W ten sposéb, z wykorzystaniem metody sondaiu diagnostycznego, z wykorzystaniem
techniki badania ankietowego w formie kwestionariusza ankiety wéréd policjantow

realizujgcych, organizujacych i nadzorujacych konwoje i doprowadzenia, zostat osiagniety cel



badawczy przypisany do tego rozdziatu. Wyniki badan przeprowadzonych wéréd
funkcjonariuszy pododdziatéw prewencji i Wydziatu Konwojowego wskazujy przede
wszystkim na potrzebe zlecania specjalistycznym komérkom konwojowym wykonywania
konwojéw i doprowadzania oséb. Co bardzo ciekawe, z przeprowadzonych badarn wynikaja
rowniez konkretne aspekty psychofizyczne, jakimi powinni odznaczac sie konwojenci. Analizy
przypadkow stanowia dopetnienie badan. Postulaty we wnioskach sformutowano prawidtowo

i merytorycznie.

W rozdziale ,Wizerunek Policji wobec wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych w konwoju
i podczas doprowadzeri w opinii badanych” zostat przeanalizowany wplyw informacji
medialnej na ksztattowanie opinii publicznej jako podmiotu oceniajgcego. Ponadto Autorka
niniejszej dysertacji przedstawita witasne doswiadczenia w tym zakresie wynikajace
z bezposredniego kontaktu z funkcjonariuszami Policji. Z przeprowadzonych badarn wynika, ze
najwigkszym Zrodtem wiedzy spoteczeristwa na temat Policji s3 niewatpliwie media, bedace
jednym z podstawowych kanatéw komunikacyjnych. Maja wptyw na postawy spofeczne,
odbiér spoteczny zawodow zaufania publicznego, w tym zawodu policjanta. Za Autorka:
»Doniesienia medialne zawierajace tresci podwazajace wiarygodnosé i uczciwosé
funkcjonariuszy moga pociggnaé¢ za sobg powazne konsekwencje, a nawet doprowadzi¢ do
kryzysu zaufania, ktory wyzwala lek i niesie zagrozenie destabilizacji paristwa. Jest to istotne
z uwagi na wptyw jaki moze mieé przekaz medialny na wizerunek Policji oraz zaufanie do niej
z réwnoczesnym ksztattowaniem postawy spotecznosci  lokalnych wobec samych

policjantéw”.

Spadek badi brak zaufania i nieprzychylno$é¢ wobec Policji moze skutkowaé u obywateli
brakiem poczucia bezpieczenstwa i budzi¢ watpliwosci co do zasady funkcjonowania organéw
Scigania. Dlatego niezmiernie waine s3 badania w tym zakresie, takie jak w tej pracy. Aby
stuzby, straze i inspekcje funkcjonaty dobrze, sprawnie i skutecznie wymagane jest zaufanie
spoteczne i $wiadomosé¢ profesjonalizmu i zaangazowania. Nie dotyczy to tylko ogéinych
dziatar, ale dziatar szczegdtowych, w tym wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych w konwoju
i podczas doprowadzen. Przeprowadzona analiza materiatéw oraz opinie ekspertow wskazuje,
ze wydarzenia nadzwyczajne zaistniate w konwoju lub podczas realizacji doprowadzenia

wpisujq si w katalog zagrozen skutkujgcych spadkiem zaufania do Policji.



Ostatni rozdziat ,Kierunki usprawnienia dziatan Policji ograniczajace zdarzenia nadzwyczajne
podczas wykonywanych konwojow i doprowadzen” to osiggniecie celu zmierzajacego do
okreslenia rozwigzari ograniczajacych liczbe zdarzeri nadzwyczajnych w konwojach i podczas
doprowadzer w ramach Policji. Konkretne propozycje rozwigzan systemowych oparte zostaty
o trzy kluczowe elementy: zmiana przepiséw prawa, modyfikacja systemu doskonalenia
zawodowego, a takze przedsigwziecia organizacyjne zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa

konwojéw i doprowadzen.

W trakcie procesu badawczego wskazano na brak precyzyjnego zdefiniowania pojecia osoby
doprowadzanej, ktore zreszty zostato zaproponowane, gdyz obecna interpretacja opiera sie

gtéwnie na obowigzujacej od 2010 roku interpretacji ,doprowadzenia”.

Zostato réwniez wskazane, ze konwojowanie i doprowadzanie oséb to dziatania, ktére
znaczgco wptywajg na podstawowg prace Policji. Wykonywanie konwojéw oséb pomiedzy
aresztami sledczymi i zaktadami karnymi przez Policje angazuje znaczne sity i srodki, w tym
osobowe, gdzie postulatem Autorki dysertacji jest przypisanie konwojéw i doprowadzen innej

formacji, ze wskazaniem na stuzbe wiezienna.

Kolejna zaproponowana zmiana dotyczy moiliwosci tworzenia w strukturach pionéw
prewencji komend powiatowych i miejskich wyodrebnionych komérek organizacyjnych

0 nazwie konwojowo — ochronna.

Dodatkowo zostaje merytorycznie uzasadniona i zaproponowana modyfikacja systemu
doskonalenia zawodowego, gdzie elementem niezbednym jest wprowadzenie zmian
w programie nauczania na poziomie szkolenia podstawowego policjantdw w zakresie taktyki

i techniki dziatan oraz sposobu organizacji stuzby konwojowo — ochronne;j.

Koncepcja dwustopniowosci szkolenia, opartego na szkoleniu konwojentéw w ramach
pierwszego stopnia i dowddcow konwojow w ramach drugiego stopnia szkolenia jest jak

najbardziej stuszna.

Ostatnim obszarem badawczym w tym rozdziale byly przedsiewziecia organizacyjne, ktore
potencjalnie moga skutkowa¢ poprawa bezpieczeristwa konwojéw i doprowadzen. W ramach
tego etapu wskazano, ze utworzenie komoérek konwojowych w strukturach komend

wojewddzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji przyczynito sie do podniesienia skutecznosci



i jakosci realizowanych zadari w zakresie doprowadzen i konwojéw oséb. Stad tez poparty
badaniami postulat Autorki o utworzeniu analogicznych komérek konwojowo — ochronnych

w komendach powiatowych i miejskich Policji.

Ostatnig propozycja przedsiewziecia organizacyjnego skutkujacego poprawa bezpieczeristwa
konwojow i doprowadzen jest wprowadzenie centralnego, elektronicznego, jednolitego
systemu stuzgcego do dokumentowania konwojéw i doprowadzen, obejmujacego zasiegiem

caty kraj. W $wietle przedstawionych badar wniosek ten nalezy uznac za stuszny.

Ocena ogédlna i wniosek koricowy

Rozprawa doktorska Pani mgr Moniki Sokotowskiej jest naukowym sprawozdaniem
z prowadzonych badan w temacie mafo dostrzeganym w naukach o bezpieczenstwie. Caty
proces badawczy pozwolit na przygotowanie koncepcji — studium usprawniet w zakresie
bezpieczeristwa stuzby konwojowej i dziatarh zwigzanych z doprowadzeniami.
Zaprezentowane wyniki badan przedstawiajg trzy obszary proponowanych usprawnien:
szkoleniowy, organizacyjny i prawny. S3 one w petni uzasadnione i wynikaja z procesu

badawczego.
Rozprawa zawiera dodatkowo bardzo wazny element jakim s3 dobre praktyki.

Rozprawa opracowana zostata zgodnie z tytutem. Autorka uzyskat zamierzony cel jakim byta
praca naukowa potwierdzajgca kompetencje badawcze. Recenzowana praca prezentuje sie
pod wzgledem formalnym i merytorycznym bez wigkszych zastrzezen. Doktorantka wykazata
si¢ podstawowg wiedzg z nauk o bezpieczefistwie, a takie umiejetnoécia samodzielnego

prowadzenia prac naukowych.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze praca Pani mgr Moniki Sokotowskiej spetnia wymagania
okreslone ustawg z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595, ze zm.) i wnosze o dopuszczenie

recenzowanej rozprawy doktorskiej do publicznej obrony.



