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1. Ocena wstgpna dysertacji

Podstawa napisania recenzji jest Uchwata nr 95/2019 Rady Wydzialu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 17 wrzesnia 2019 roku w
sprawie powolania recenzentéw w przewodzie doktorskim Pana mgr. Tomasza Michutki.
W zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku.

Dysertacja odnoszaca si¢ do idei community policing daje perspektywe ksztaltowania
bezpieczenstwa poprzez poprawe:

- jakosci zycia w spotecznosciach lokalnych,

- synergi¢ pomiedzy Policja a spoleczenistwem i odwrotnie,

- wspolprace administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw

pozarzadowych,

- inicjowania kreatywno$ci spolecznosci lokalnych oraz obywatelskich.
Dlatego dysertacja zasluguje na szczegélng uwage i praktyczne wykorzystanie w
dziataniach Policji na rzecz ksztaltowania jakosci bezpieczefistwa w spolecznosciach
lokalnych.



Jako gléwny problem badawczy rozprawy przyjeto pytanie:

Jak rozwija si¢ idea community policing w Polsce oraz na jakim etapie znajduje sig
obecnie rozwdj tej idei. W jakim zakresie — o jakie elementy idea community policing
powinna zosta¢ uzupelniona, aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie polskiej Policji w

przysztosci?

Natomiast szczegotowymi:

1. Jakie sq czynniki warunkujqce rozwdj community policing w Polsce?

2. Ktdre z krajéw zachodnich mozna uznaé za wzorcowe dla polskiej Policji w zakresie

rozwoju idei community policing?

3. Jaki wplyw na rozwdj idei community policing w polskiej Policji mialy doswiadczenia

amerykanskie?

4. W jaki sposéb sq realizowane elementy community policing — partnership, problem

solving w dziataniach policji garnizonu mazowieckiego?

5. Z jakimi partnerami spolecznymi obecnie wspdlpracujq komendy powiatowe i miejskie

Policji garnizonu mazowieckiego?

6. Jak sq realizowane cechy konstytutywne community policing — konsultacje, adaptacja,

mobilizacja, rozwigzywanie probleméw?

7. W jakim kierunku idea community policing bedzie rozwijaé sie w kolejnych latach w

Polsce?

Glowny problem badawczy oraz pytania szczegélowe sg wlasciwie sformutowane.
Kompatybilnie do gléwnego problemu badawczego sformulowano gléwng hipoteze

badawcza przypuszczajac, ze: Polska Policja czerpala wzorce z doswiadczen wielu krajow,

Jednak doswiadczenia amerykanskie byly najistotniejsze dla implementacji i rozwoju

community policing w polskiej Policji.

W odniesieniu do pytan szczegétowych sformutowano nastgpujace hipotezy w ktorych

przypuszcza si¢, ze:

1. Doswiadczenia amerykariskie w rozwoju community policing byly istotniejsze niz
doswiadczenia innych krajéw, w tym krajéw europejskich. Mimo dobrych kontaktéw i

czerpania wzoréw szczegolnie w latach 90. XX wieku z policji niemieckiej, angielskiej i



francuskiej w zakresie community policing najistotniejsze dla polskiej Policji byly
doswiadczenia amerykariskie.

2. Partnerstwo jest glownym elementem wspélpracy pomiedzy Policig a samorzgdem
lokalnym. Rozwigzywaniem probleméw glownie zajmuje si¢ Policja, gdyz samorzqd
lokalny niechgtnie wigcza sie w takie dzialania.

3. Policja w zakresie zapobiegania przestgpczosci najczesciej wspblpracuje z samorzgdem
gminnym.

4. Dwie cechy konstytutywne community policing, najczesciej wystepujgce w ramach
wspoipracy Policji z samorzqdem, to konsultacje rozumiane jako diagnoza potrzeb oraz
adaptacja — zmiana dyslokacji stuzb w taki sposéb, aby zaspokoié lokalne potrzeby.

3. Wspdlne rozwigzywanie probleméw rozumiane jako usuniecie przyczyn zdarzen, ktore
stwarzajq zagrozenia dla lokalnych spofecznosci to prawdopodobny kierunek zmian na
linii wspdlpracy Policji z samorzgdem lokalnym. Dysponuje on szerokim spektrum

mozliwosci w zakresie usuwania przyczyn przestgpczosci, na ktére Policja nie ma wplywu.

Metodologia badawcza dysertacji zostata wiasciwie dobrana do rozwigzania problemu
badawczego. Réwniez przeprowadzona procedura w tym metody, techniki oraz narzedzia

badawcze sg adekwatnie zastosowane do zbadania gléwnego problemu badawczego.

Natomiast celami szczegélowymi dysertacji jest:

1. Ofkreslenie czynnikéw wplywajqgcych na rozwdj idei community policing w Polsce.

2. ldentyfikacja zaleznosci migdzy rozwojem idei community policing w polskiej Policji a
doswiadczeniami policji amerykariskiej.

3. Analiza sposobu realizacji elementéw community policing — partnership, problem
solving w dziataniach policji garnizonu mazowieckiego.

4. Analiza proceséw zachodzqgcych przy wspélpracy komend powiatowych i miejskich
Policji garnizonu mazowieckiego z partnerami spotecznymi.

5. Diagnoza i ocena cech konstytutywnych idei community policing — konsultacje,
adaptacja, mobilizacja, rozwigzywanie probleméw w garnizonie mazowieckiej policji
(s.10).

Powyzsze cele Autor zrealizowal.

Przedmiotem badan Autora jest funkcjonowanie idei community policing w

Garnizonie Mazowieckim. Bardzo szczegblowo analizuje dzialania Policji, programéw
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prewencyjnych, samorzadéw terytorialnych, ktére bezposrednio lub posérednio wptywaja

na ksztaltowanie bezpieczenstwa.

Community policing jest ideg, ktora okresla spos6b myslenia prospotecznego. Jest to
policyjna koncepcja otwartosci i wspolpracy, w ktérej ani policjant, ani obywatel nie sg
przeciwnikami, wrgcz przeciwnie, maja byé partnerami we wspolnym tworzeniu
spolecznosci bez strachu. Ten sposéb myslenia wymaga perspektywy przestrzennej i
dlugoterminowej cierpliwosci, niekiedy zmiany mentalnosci, przewarto$ciowania
priorytetow w dotychczasowych stereotypowych zachowaniach. Zagadnienia te sa

przedmiotem zainteresowan Doktoranta.

Autor wskazuje, iz Policja, przedstawiciele spolecznosci lokalnych, samorzad
terytorialny, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty s3 odpowiedzialne za

ksztaltowanie jakosci bezpieczenstwa.

Doktorant w sposéb kompetentny i z duzag wiedza teoretyczng oraz praktycznag

swobodnie porusza si¢ w problematyce idei community policing.

Zawartos$¢ rozprawy

Dysertacja Pana mgr. Tomasza Michutki liczy ogélem 204 stron tekstu w tym 24 stron
bibliografii z aktami prawnymi, Zrédlami internetowymi, spisem tabel, wykreséw,
rysunkéw, aneksem. Nalezy z duzym uznaniem odnie$¢ si¢ do zaprezentowanej w pracy
aktualne;j literatury przedmiotu.

Podstawowy tekst sklada si¢ ze spisu tresci, wstepu, picciu rozdzialéw oraz
zakonczenia.

We wstepie Doktorant przedstawia wazno$¢ idei community policing wskazujac, ze
troskg kazdej Policji w strukturach demokratycznych jest zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom, ich zadowolenia i wzajemnego zaufania oraz tworzenie wspolnoty

zrozumienia poniewaz demokracja i wolno$¢ to ksztattowanie jakosci bezpieczenstwa.



Pierwszy rozdzial: ZALOZENIA METODOLOGICZNE PROWADZONYCH
BADAN charakteryzuje procedure metodologiczng realizowanych badan. Doktorant
przedstawia problemy i hipotezy badawcze, cel oraz przedmiot badai a takze metody,
techniki i narzedzia zastosowane w dysertacji. Zalozenia metodologiczne zostaly

wlasciwie przeprowadzone w rozwigzaniu problemu badawczego.

Rozdzial drugi pt.. ROZWOJ IDEI COMMUNITY POLICING NA SWIECIE I
JEJ WPLYW NA KSZTALTOWANIE SIE POLSKIEJ POLICJI jest probg poszukiwania
poczatku oraz rozwoju idei community policing na $wiecie i jej implementacji w Polsce.
Autor charakteryzuje strategi¢ community policing w wybranych krajach (w: Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych Ameryki P6inocnej, Australii, Niemiec na przykladzie
kraju zwigzkowego Brandenburgia, Polski) zestawienie te pozwolilo na analiz¢ w tym
obszarze idei community policing. Doktorant umiejetnie dokonal retrospekcji w
odniesieniu do poczgtkéw policji w w/w panstwach oraz powstania i realizacji strategii

community policing.

Nastepny rozdziat: REALIZACJA ELEMENTOW COMMUNITY POLICING -
PARTNERSHIP, PROBLEM SOLVING szczegblowo analizuje strategie community
policing, ktéra wplywa na poczucie bezpieczefistwa obywateli, porzadek publiczny,
funkcjonowanie Policji i jej uspolecznianie oraz na poziom zycia spolecznego, poczawszy
od przestrzennej zabudowy osiedli, a skoficzywszy na pomocy spolecznej. Doktorant
rozwaza ide¢ community policing w odniesieniu do Garnizonu Mazowieckiego. Jako
przyktad oddziatywania prewencyjnego przedstawia problem przemocy domowej i jej
rozwigzywania w procedurze Niebieskie Karty oraz analizuje program ograniczania

przestepczosci 1 aspolecznych zachowan Razem bezpieczniej.

W rozdziale czwartym pt: REALIZACJA CECH KONSTYTUTYWNYCH
COMMUNITY POLICING NA PRZYKEADZIE GARNIZONU MAZOWIECKIEGO
Autor dokonuje analizy jak idea community policing jest realizowana w Garnizonie
Mazowieckim. Idea community policing jest pomocna Policji w ugruntowaniu
mieszkanficow osiedli §wiadomosci nieuchronnosci kary, do ujawniania przestepstw i
przestgpcoOw poprzez otwartg wspotprace ze spoteczefistwem. Policja dobrze poinformowana

o patologii spolecznej, o problemach spolecznosci lokalnej, w dobrych relacjach z



obywatelem jest bardziej skuteczna w ksztaltowaniu poczucia bezpieczefistwa w

spotecznosciach lokalnych.

Rozdziat piaty: PROGNOZOWANIE ROZWOJU IDEI COMMUNITY POLICING
W POLSCE to prognozy rozwoju idei community policing w Polsce. Uspolecznianie
Policji to proces ustawicznie realizowany w demokratycznej strukturze pafistwa. W obecnej
rzeczywistosci coraz wigksza uwage zwraca si¢ na postawy oddzialywania prospolecznego,
ktére wplywajg na ksztaltowanie bezpieczenstwa w spolecznosciach lokalnych. Potrzeba
bezpieczefistwa jest prawem czlowieka i dlatego spofeczefistwo shusznie domaga sie od
kazdego rzadu jego zapewnienia. Strategia community policing jest bardzo przydatna w

realizacji powyzszych idei.
Ocena merytoryczna dysertacji

Doktorant poddal wnikliwej analizie problem badawczy odpowiadajac na pytania i
weryfikujgc pozytywnie zatozone hipotezy. Kompatybilno$¢ dobrania metod badawczych
do istoty gléwnego problemu badawczego jest rozstrzygajaca we wiasciwym procesie
metodologicznym.

Doktorant korzystat z aktualnych zrodel: literatury przedmiotu, aktéw prawnych,
bardzo dobrze opracowat metodologig, co ma bardzo duze znaczenie w prawidlowym
rozwigzaniu problemu badawczego.

W dysertacji znajduja si¢ odpowiedzi na pytania badawcze, sg osiggnigte cele pracy
oraz zostaly wlasciwie zweryfikowane hipotezy badawcze.

Autor wskazuje w dysertacji, iz potrzebna jest nowa jako$¢ zarzgdzania Policjg, w tym
konieczne s3 odpowiednie przygotowania edukacyjno-szkoleniowe dla policjantow,
otwarte i partnerskie relacje ze spoleczno$cig lokalng, zaangazowanie administracji
terenowej oraz innych podmiotéw pozarzadowych.

Reasumujgc dywagacje Autora zmierzaja w kierunku ksztaltowania partnerstwa
zrozumienia, czyli tworzenie partnerskiej wspélnofy policjanta z obywatelem w
spolecznosciach lokalnych, razem z samorzadem terytorialnym i wszystkimi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ktérym zalezy na dobrej

jakosci zycia spotecznego.



Rozprawa doktorska pod wzgledem estetycznym zastuguje na duze uznanie.

Doktorant niestety nie ustrzegt si¢ od uchybien, ktére nie maja wplywu na ogding
pozytywna merytoryczng ocen¢ dysertacji. W czwartym rozdziale jest podsumowanie
rozdzialu w pozostatych nie ma. Nalezaloby napisa¢ podsumowanie na koncu kazdego
rozdzialu lub zrezygnowaé z podsumowywania rozdzialéw. Wystepuja réwniez nieliczne

uchybienia redakcyjne.

Wnoszg, aby Doktorant w toku obrony odnidst sie do nast¢pujgcych kwestii:

a) W jakim stopniu strategia community policing jest realizowana na terenie calej
Polski?
b) Czy struktura i organizacja Policji jest sprzyjajgca realizacji idei community

policing?

¢) Jakie podmioty powinny uczestniczy¢ w realizacji wdrazania community policing

w spolecznosciach lokalnych?

d) Jakie moga wystapi¢ trudnosci w implementacji community policing w Policji i

spotecznosciach lokalnych?

Pytania odnoszace si¢ do powyzszych zagadnienn sformuluje podczas obrony pracy
doktorskie;j.

Reasumujgc: uznaje dysertacje pt.. HISTORIA I ROZWOJ IDEI COMMUNITY
POLICING W POLSCE NA PRZYKEADZIE GARNIZONU MAZOWIECKIEGO za
spelniajacg wszystkie wymogi formalne i merytoryczne okreslone w art. 13. ust. 1 ustawy
o stopniach naukowych tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia
14 marca 2003 roku (z pézniejszymi zmianami) i wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr.

Tomasza Michulki do publicznej obrony doktoratu.

dr hab. Marek Stefanski prof. WSB Gdansk __—
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