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1. Ocena wstepna

Podstawg napisania recenz;ji jest Uchwala nr 28/2019 Rady Wydzialu Bezpieczefistwa
Wewngtrznego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 16 kwietnia 2019 roku w
sprawie powolania recenzentéw w przewodzie doktorskim Pana mgr. inz. Tomasza

Gartowskiego. W zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku.

Gléwnym problemem badawczym rozprawy jest pytanie:

Jakie czynniki determinujg osiaganie i utrzymanie gotowosci operacyjnej w zakresie
ratownictwa wodnego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym i jakie dzialania
organizacyjno-prawne pozwolg usprawnié funkcjonowanie i ewidencjonowanie zasobow
Specjalistycznych Grup Ratownictwa Wodno-Nurkowego?

Natomiast szczegotowymi:
1) jakie zachodzq zaleznosci pomigdzy systemem bezpieczeristwa wewngtrznego parnstwa a
podsystemem  bezpieczetistwa na  obszarach wodnych,  obejmujgcym  KSRG

1 ratownictwo wodne i zarzgdzaniem kryzysowym na terenach zagrozonych powodzig?



2) jakie rozwiqzania organizacyjne w zakresie ratownictwa wodnego strazy pozarnych
wybranych pavistw europejskich mozna wprowadzi¢ w KSRG dla usprawnienia jego
Junkcjonowania?

3) jak organizowano ratownictwo wodne oraz w Jjaki sposéb wnioski sformulowane
Do akcjach prowadzonych przez Pahistwowq Straz Pozarng podczas wielkich powodzi w
latach 1997-2014 wplynely na poprawe funkcjonowania KSRG w tym zakresie?

4) jakie sq giéwne problemy w utrzymaniu wymaganego stanu gotowosci operacyjnej i jej
ewidencjonowania oraz jakie nalezy wprowadzié zmiany systemowe w zakresie
ratownictwa wodnego?

5) jakie rozwigzania organizacyjno-prawne mogq zapewni¢ wyzszy poziom osiggania

i ewidencjonowania gotowosci operacyjnej zasobéw ratownictwa wodnego w KSRG?

Gtowny problem badawczy oraz pytania szczegblowe sa wlasciwie sformulowane.,

Kompatybilnie do gléwnego problemu badawczego sformulowano gltéwna
hipotez¢ badawcza przypuszczajac, ze: SGRW-N, majg trudno$ci w utrzymaniu
wymaganego dobowego poziomu gotowosci operacyjnej i przestarzale metody
ewidencjonowania zasobéw oraz formalny zakres dzialania wykraczajacy poza ramy
ratownictwa wodnego, po zmianach w systemie szkolenia i doskonalenia zawodowego
ratownikow oraz zbierania, przetwarzania i wykorzystywania danych z jednostek

szczebla powiatowego beda mogty osiagaé WYyZzszy poziom gotowosci operacyijnej.

W odniesieniu do pytan szczegétowych sformutowano nastgpujace hipotezy w ktérych

przypuszcza sig, ze:

1) podsystem bezpieczenistwa na obszarach wodnych, obejmujgcy KSRG i ratownictwo
wodne, majgcy wplyw na bezpieczeristwo 0s6b przebywajqcych na obszarach wodnych
i terenach zagrozonych powodzig, po dokonaniu zmian organizacyjnych moze byé¢ bardziej
efektywny;

2) w systemach ratowniczych wybranych panstw europejskich znajdujq sie rozwigzania
organizacyjne w zakresie ratownictwa wodnego mozliwe do implementacji w podmiotach
KSRG realizujgcych zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych

w celu usprawnienia ich funkcjonowania;



3) zmiany organizacyjno-prawne i techniczne wprowadzone na podstawie wnioskéw
sformutowanych po powodziach w latach 1997-2014 poprawily  funkcjonowanie
ratownictwa wodnego w ramach KSRG, podnoszqc jego poziom organizacyjny
i techniczny odpowiednio do zagrozen wystepujgcych na polskich obszarach wodnych;

4) celowe jest wprowadzenie zmian zmierzajgcych do stalego podnoszenia stanu gotowosci
operacyjnej SGRW-N w zakresie zadan, organizacji i przygotowania oraz w systemie
zbierania, przetwarzania i wykorzystywania danych o zasobach osobowych i sprzetowych
tych grup;

5) doskonalenie osiggania i ewidencjonowania gotowosci operacyjnej zasobow ratownictwa
wodnego w KSRG mozna osiqgac poprzez podnoszenie poziomu przygotowania
i wyszkolenia ratownikéw prowadzgcych dziatania na obszarach wodnych oraz

wprowadzenie elektronicznej Jormy ewidencjonowania zasobéw.

Cala dysertacja jest odpowiedzia na pytania badawcze. Autor, stosuje kompatybilne
metody, techniki i narzedzia badawcze w celu rozwigzania problemu badawczego.

Metodologia badawcza dysertacji zostala whasciwie dobrana do rozwigzania problemu
badawczego. Ksztattowanie Specjalistycznych Grup Ratownictwa Wodno-Nurkowego
w Polsce powinno by¢ priorytetowym zadaniem Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gasniczego, na co Doktorant wielokrotnie wskazuje w dysertacji.

Przedmiotem badan Autora s3 dziatania Specjalistycznych Grup Ratownictwa
Wodno-Nurkowego, ktére moga przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy bezpieczehstwa na

akwenach wodnych w Polsce.

Doktorant w wielu czesciach dysertacji wyraznie wskazuje, ze Panstwo ma obowigzek
dbania o bezpieczenstwo swoich obywateli, czyli powinno m. in. tworzy¢ podstawy
prawne do funkcjonowania wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych oraz organizacji
pozarzagdowych. Nowoczesne ratownictwo wodne jest niezbedne w panstwie, dlatego wg
Autora nie do przecenienia sg profesjonalne prace analityczne i projektowo-planistyczne
dotyczace hydrologii, meteorologii, zagospodarowania przestrzennego oraz edukacji w

zakresie bezpieczefistwa na akwenach wodnych.



Doktorant w sposéb kompetentny i z duzg wiedzg teoretyczng oraz praktyczng
swobodnie porusza si¢ w problematyce zwigzanej z ratownictwem wodnym.

Glownym celem badah Doktoranta bylo zdiagnozowanie stanu gotowosci
operacyjnej w zakresie ratownictwa wodnego w KSRG oraz wykazanie potrzeby
wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych usprawniajacych  funkcjonowanie
SGRW-N.

Natomiast celami szczeg6lowymi sa:

1) zidentyfikowanie form i metod reagowania na zagrozenia bezpieczeristwa wewneirznego
paristwa, zadan podsystemu bezpieczehistwa na obszarach wodnych, a takze roli
zarzqdzania kryzysowego oraz KSRG:

2) zbadanie i uzyskanie wiedzy o zakresach dzialania i organizacji ratownictwa wodnego
Strazy poiarnych w wybranych paristwach europejskich oraz wskazanie elementow
mozliwych do adaptacji w Polsce dla usprawnienia jego funkcjonowania;

3) zbadanie i uzyskanie wiedzy na temat organmizacji ratownictwa wodnego, w tym
w strazach pozarnych, a takze wplywu doswiadczenia Wyniesionego z akcji ratowniczych
prowadzonych podczas wielkich powodzi w Polsce w latach 1997-2014 na poprawe
Junkcjonowania ratownictwa wodnego w KSRG;

4) uzyskanie - na podstawie opinii respondentéw - wiedzy na temat przygotowania
i wykorzystania zasobéw osobowych i sprzgtowych SGRW-N do ratownictwa wodnego
wpbywajqcych na gotowosé operacyjng i jej ewidencjonowanie;

3) okreslenie mozliwosci doskonalenia osiggania i ewidencjonowania gotowosci operacyjnej
zasobow ratownictwa wodnego w KSRG.

Powyzsze cele autor zrealizowat.

Rozprawa Doktoranta jest duzym wkladem w rozw6j badan w obszarze dzialaf
SGRW-N.

2. Zawarto$¢ rozprawy

Dysertacja Pana mgr. inz. Tomasza Gartowskiego liczy ogélem 355 stron tekstu w
tym 17 stron bibliografii z aktami prawnymi, artykutami prasowymi, zrédlami
internetowymi. Nalezy z duzym uznaniem odnies$é si¢ do zaprezentowanej w pracy bogatej
i aktualnej literatury przedmiotu.



Podstawowy tekst sklada sie ze spisu tredci, wstepu, pigciu rozdzialéw oraz
zakofczenia.
We wstepie Doktorant przedstawia waznosé problemu bezpieczenstwa paristwa

oraz procedur¢ metodologiczng badan.

W pierwszym rozdziale pt.. Formy i metody reagowania na zagrozenia
bezpieczenstwa wewngtrznego paristwa Autor prezentuje akty prawne, dostepna literature
z dziedziny podstaw bezpieczenstwa niemilitarnego panistwa. Wskazuje, ze wszystkie
podmioty ratownicze powinny ze soba wspoélpracowaé odnosi si¢ to do systemu
alarmowania, zasad organizacji i koordynacji akcji ratowniczych, procedur postgpowania,
systemu szkolenia, wspolnych systeméw tacznosci, systemu wymiany informacji i baz

danych, standaryzacji wyposazenia i sprzetu, zasad dokumentowania zdarzes.

Rozdzial drugi pt.: Organizacja ratownictwa wodnego w wybranych parstwach
europejskich przedstawia przyktadowe rozwigzania organizacji ratownictwa wodnego w
wybranych krajach Europy (Federacja Rosyjska, Republika Federalna Niemiec, Republika
Francuska, Republika Finlandii, Republika Czeska), ktore wskazuja, ze gléwnym celem
jest zawsze ratowanie zycia. Polskie przepisy dzielg ratownik6éw raczej wedhug resortow i
stuzb, anie wedlug faktycznie wykonywanych zadan i wystepujacych zagrozen dla

nurkow.

W trzecim rozdziale: pt.. Ratownictwo wodne w strazach pozarnych i wybrane
dziatania przeciwpowodziowe przedstawiono histori¢ zorganizowanego ratownictwa
wodnego w Polsce do obecnego czasu. Doktorant poddal analizie podstawy prawne
organizacji ratownictwa wodnego w Polsce oraz jej strukturg. Scharakteryzowat system
funkcjonowania i poziomy gotowosci operacyjnej grup wodno-nurkowych w ramach
KSRG. Zaprezentowano zasady wspéldziatania Pafistwowej Strazy Pozamej z innymi
podmiotami realizujgcymi zadania ratownicze na wodach. Autor zwrocit uwage na
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i problematyke ich wspolpracy z administracja

rzadowg i shizbami podczas zagrozer powodziowych.

Rozdzial czwarty pt.: Ratownictwo wodne w $wietle przeprowadzonych badar
empirycznych prezentuje wyniki badan wiasnych. Doktorant w wyniku przeprowadzonych

badan wskazuje na potrzebe reorganizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w
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zakresie ratownictwa wodnego. Badania zostaly przeprowadzone z zachowaniem duzej

staranno$ci metodologiczne;j.

W rozdziale pigtym pt.: Osigganie gotowosci operacyjnej ratownictwa wodnego
w Swietle przeprowadzonych badari Doktorant przedstawia podstawowe zalozenie w
ratownictwie wodnym, dazenia do wprowadzenia jednolitych w skali kraju, ponad
resortowych przepisow regulujacych problematyke wymagafi zdrowotnych, szkolen i
postgpowania powypadkowego niezaleznie od rodzaju pehionej stuzby. Wskazuje na
konieczno$¢ zmian w przepisach rozporzadzenia o KSRG w czesci dotyczace;j

sporzadzania i obiegu dokumentacji ze zdarzen.

Ocena merytoryczna dysertacji

Nalezy wyraznie wskazad, ze Autor opracowujac  dysertacie: GOTOWOSC
OPERACYJNA  SPECJALISTYCZNYCH GRUP  RATOWNICTWA WODNO-
NURKOWEGO W RAMACH KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO,
korzystat ze zrédlowe;j literatury przedmiotu, aktéw prawnych, bardzo dobrze opracowat
metodologi¢, co ma bardzo duze znaczenie w prawidlowym rozwigzaniu problemu
badawczego.

Doktorant poddat wnikliwej analizie problem badawczy odpowiadajac na pytania i
weryfikujac pozytywnie zatozone hipotezy. Kompatybilno$é dobrania metod badawczych
do istoty gléwnego problemu badawczego jest rozstrzygajaca we wlasciwym procesie
metodologicznym. Na uwage zashiguje duza reprezentatywna grupa badawcza oraz analiza
danych.

Nalezy rowniez z duzym uznaniem odniesé si¢ do tego, ze badania i analizy zawarte
W poszczegllnych rozdzialach koficza sig rzeczowymi podsumowaniami. Ponadto tresé
pracy wzbogacona jest przez opinie iuwagi ekspertéw z zakresu problematyki
bezpieczenstwa wodnego, z ktérymi przeprowadzono badania metodg sondazu
diagnostycznego. Kompleksowo opracowat zagadnienie analizujgc dokumenty prawne
Polski oraz Unii Europejskiej, literature dotyczacg przedmiotu badawezego.

Reasumujac dywagacje Autora zmierzaja w kierunku propozycji zmian prawno-
organizacyjnych w funkcjonowaniu SGRW-N w ramach KSRG. Doktorant pisze w
dysertacji: W wyniku przeprowadzonych badari i pozytywnej weryfikacji hipotez



czgstkowych pozytywnie zweryfikowano hipoteze roboczq postawiong dla potrzeb
niniejszej dysertacji, poprzez odkrycie zwigzku przyczynowo-skutkowego zachodzqgcego
pomigdzy utrzymaniem wymaganego dla SGRW-N poziomu gotowosci operacyjnej przy
réwnoczesnie wystgpujgcych nienowoczesnych metodach ewidencjonowania zasobéw oraz
Jormalnym zakresie dziatania wykraczajgcym poza ramy ratownictwa wodnego, a
wprowadzeniem zmian w systemie szkolenia i doskonalenia zawodowego ratownikéw oraz
w systemie ewidencjonowania zasobow - zbierania, przetwarzania, gromadzenia i
wykorzystywania danych — zmierzajgcych do osiggania wyziszego poziomu gotowosci
operacyjnej s. 236.

Na duze uznanie zashiguje zakoficzenie, w ktérym Doktorant bardzo precyzyjnie
odniést si¢ do tresci dysertacji w formie wypunktowanych wnioskéw. Zwrécit szczegélna
uwagg na to, ze bezpieczenstwo wodne jest jednym z podstawowych zadan pafistwa.

Autor wykazat w dysertacji, ze przedmiotowe przepisy bezpieczefistwa wodnego
wymagaja zmian. Szczegblnie zwrécit uwage, ze niektore regulacje dotyczace
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Specjalistycznych
Grup Ratownictwa Wodno-Nurkowego wymagaja weryfikacji i zmian prawno-
organizacyjnych.

Doktorant w podsumowaniu w pierwszym wniosku stwierdzil, ze: Nalezy dgzyé do
dalszego rozwoju sieci jednostek SGRW-N i podmiotéw ratownictwa wodnego
wspdldzialajgcych z KSRG s. 236.

Rozprawa doktorska rowniez pod wzgledem estetycznym zashuguje na duze uznanie.

Doktorant niestety nie ustrzegt si¢ od uchybief, ktére nie majg wplywu na ogo6ing
pozytywng merytoryczng oceng¢ dysertacji. Brakuje w dysertacji szerszych badan
empirycznych odnoszacych sie do opinii spolecznej w okresleniu bezpieczefistwa na
akwenach wodnych.

Wystgpuja redakcyjne niedociagniecia zwigzane z opisem nicktorych tabel gdzie np.
Autor tytutuje: Wykres 4.11. przedstawia odpowiedzi wedlug systemu stuzby respondentéw
(s. 143). Jednoczesnie pod tym samym wykresem: Wykres 4.11. Odpowiedzi na pytanie nr
I wedlug systemu stuzby respondentéw [w %] (s. 143). Ponadto w tresci wykresu

Doktorant podaje dane w % i jednoczesnie w tytule réwniez informuje, ze dane podawane



s3 w %. W tytule wykresu Autor odwoluje czytelnika do pytania ankiety, ktérego trzeba

szuka¢ w tre$ci pracy.

Nastepna niescisto$é zwigzana jest z tym, ze Doktorant na s. 235 po krotkiej analizie
podaje, ze wszystkie czastkowe hipotezy zweryfikowaly si¢ pozytywnie, natomiast na
s. 237 pisze: Niniejsza praca ma charakter utylitarny, jednak mimo posiadania
wieloletniego do$wiadczenia, przeprowadzonych badari dokumentéw, aktéw prawnych

oraz przekrojowych badar empirycznych nie udalo sie uzyskaé odpowiedzi na wszystkie

istotne _pytania. Niescislo$¢ zwigzana jest z tym, jesli wszystkie czastkowe hipotezy

zweryfikowaly si¢ pozytywnie a nie udato sie uzyskaé odpowiedzi na wszystkie istotne
pytania?

Wnosze, aby Doktorant w toku obrony odniést sie do nastepujgcych kwestii:

a) Autor w dysertacji wykazal potrzebe zmian prawno-organizacyjnych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Specjalistycznych Grup Ratownictwa
Wodno-Nurkowego. Czy wobec powyzszego zostaly juz podjgte dziatania w tym
kierunku a jesli tak to jakie?

b) Jakie podmioty administracji rzadowej, samorzagdowej oraz pozarzadowe
odpowiadajg za bezpieczefistwo wodne? Jakie dzialania powinny by¢
podejmowane w zapewnieniu wigkszego bezpieczeristwa na akwenach wodnych?

/Pytania odnoszgce si¢ do powyzszych zagadnien sformutuj¢ podczas obrony pracy
doktorskie;j/

Reasumujac: uznaj¢ dysertacje pt.: GOTOWOSC OPERACYJNA
SPECJALISTYCZNYCH GRUP RATOWNICTWA WODNO-NURKOWEGO W RAMACH
KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO za spelniajacg wszystkie
wymogi formalne i merytoryczne okreslone w art. 13. ust. 1 ustawy o stopniach
naukowych tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca
2003 roku (z p6zniejszymi zmianami) i wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr. inZ. Tomasza

Gartowskiego do publicznej obrony doktoratu.
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